GPiK-ZP.271.20.2023 Ziotéw, 05 maja 2023 r.

Wykonawcy
uczestniczacy w postepowaniu

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Pielegnacja zieleni miejskiej i utrzymanie
czystosci placow zabaw na terenie miasta Ztotowa”.

W dniu 24 kwietnia 2023 r. do Zamawiajgcego wptyneto zapytanie od Wykonawcy o nastepujgcej
tresci:
Na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U.2022.1710 t.j. z dnia 2022.08.16), dalej jako ,ustawa Pzp”, wnosze o udzielenie odpowiedzi na
ponizej wskazane pytania do SWZ w tym wnosze o stosowng zmiane SWZ oraz zatgcznikéw do SWZ:

1. Zamawiajgcy w SWZ oraz w umowie zapisat, ze powierzchnia trawnikow skfadajgcych sie na opis
przedmiotu zamoéwienia to 262 491 m2, natomiast fgczna powierzchnia trawnikéw (suma wartosci tgcznych
dla wskazanych czterech standardéw koszenia) w zatgczniku nr 2 do umowy to 262 593 m2. Wobec
powyzszego prosimy o jednoznaczne wskazanie jaka powierzchnia trawnikéw skiada sie na przedmiot
zamowienia?

2. Zamawiajgcy w § 11 ust. 2 Umowy wskazat mozliwos¢ jednostronnej zmiany w zakresie wielkosci
przedmiotu umowy. Poniewaz na przedmiot zaméwienia sktadajg sie rézne ustugi, a wynagrodzenie jest
ryczattowe, to wskazanie mozliwosci wytgczenia czasowego (nie okreslono na jaki czas) z realizacji ustugi
obszaru 2000m2 i oddania innego obszaru o tej samej powierzchni w innym miejscu powoduje, ze
Zamawiajgcy ma petng dowolno$¢ w zakresie zmniejszenia zakresu zamoéwienia. Inny jest bowiem koszt
utrzymania trawnikdw inny jest koszt uzupetniania pisaku, przycinania zywopfotéw itp. Jednocze$nie
Zamawiajgcy nie wskazat wplywu tej zmiany na wysoko$¢ wynagrodzenia umownego. Tymczasem zgodnie
z art. 433 pkt 4 ustawy pzp Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywaé mozliwosci
ograniczenia zakresu zamoéwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron. W konsekwencji powyzszego brak jest wskazania w umowie minimalnej wartosci
lub wielkosci swiadczenia stron. W opinii Wykonawcy majac na uwadze wielkos¢é przedmiotu
zamowienia mozliwosS¢ zmniejszenia wartosci wynagrodzenia umownego nie powinna przekroczyé
5 %. Dlatego Wykonawca wnioskuje o wykreslenie postanowien § 11 ust. 2 Umowy jako
naruszajacych przepisy pzp oraz wnosi o wskazanie minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia
stron odpowiadajacej 95 % warto$ci wynagrodzenia umownego brutto okreSlonego w Umowie.
Zmiana wykonania umowy w sposob opisany przez Zamawiajgcego w §11 ust. 2 jest niedopuszczalna
bowiem powoduje, ze Wykonawca musiatby sie zgodzi¢ na wycene realizacji ustugi na obszarze, ktéry nie
jest mozliwy do ustalenia i wyceny, dlatego konieczne jest wykreslenie tego postanowienia.

3. Zamawiajgcy w § 9 projektu umowy opisat kary umowne, jednak bez podania jasnej, jednoznacznej i
konkretnej procedury reklamacyjnej na wypadek stwierdzenia przez Zamawiajgcego nieprawidtowosci w
realizacji przedmiotu zamowienia. Wobec powyzszego wnosze o wskazanie prawidiowego procesu
reklamacyjnego i odwotawczego w zakresie kar jakie Zamawiajgcy moze natozy¢ na wykonawce. Mamy
wieloletnie doswiadczenie w realizacji ustug tozsamych z przedmiotem zamoéwienia i wielokrotnie zdarzato
sie, ze Zmawiajgcy przy nakifadaniu kar nie znajgc stanu faktycznego nakiadat je bezpodstawnie, gdyz
przewinienie nie lezato po stronie wykonawcy. W trosce o jasne postanowienia w tym zakresie konieczne
jest stworzenie jasnych i klarownych regut dotyczgcych tego procesu, tak aby i Zamawiajgcy i Wykonawca
mogli zabezpieczy¢é swoje przyszte interesy, a opis przedmiotu zamowienia byt zrozumiaty i mozliwy do
realizacji. Brak regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie przez Zamawiajgcego art. 99 ustawy pzp w
zwigzku z art. 16 ustawy pzp.

Urzad Miejski w Ztotowie e-mail: urzad@zlotow.pl Gmina Miasto Ztotow
al. Piasta 1, 77- 400 Ztotow www.zlotow.pl Urzad Miejski w Ztotowie
tel. +48 67 263 26 40 BIP: www.bip.zlotow.pl al. Piasta 1, 77-400 Ztotow
fax +48 67 265 00 25 ePUAP: /urzadmiejskiwzlotowie/skrytka NIP: 767-166-94-26



Dlatego konieczne jest uzupetnienie w tym zakresie postanowien § 9 Umowy i stworzenie przejrzystych
zasad w zakresie swoich uprawnien do nakfadania kar umownych oraz przejrzystych zasad co do
mozliwoéci odwotania sie od nich przez przysziego wykonawce. Stworzenie prostych zasad pozwoli na
wyeliminowanie sporéw juz na etapie realizacji umowy. Dyspozycja art. 99 ustawy pzp determinuje, aby opis
przedmiotu zamowienia zostat przez Zamawiajgcego sformutowany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. W
ocenie Odwotujgcego, ktéry ma przystapi¢ do kalkulacji wykonania zamdéwienia publicznego skonstruowanie
opisu przedmiotu zamowienia i uzaleznienie okreslonych konkretnie obowigzkéw wykonawcy od tego czy
ma on mozliwos¢ unikniecia niestusznie natozonej kary umownej czy tez nie, nie pozwala na prawidiowe
skalkulowanie oferty. Kary umowne majg wymiar istotny dla Wykonawcy, ktéry aktywnie uczestniczy na
rynku zamowien publicznych, bowiem stanowig one podstawe do tego by opisywa¢ w kolejnych, innych
postepowaniach tzw. Oswiadczenia samooczyszczajgce. Zatem kwestia braku jednoznacznej i szczegdtowej
procedury reklamacyjnej ma przetozenie nie tylko na pozycje wykonawcy w tym postepowaniu, ale takze na
przyszto$¢. Wysokos¢ kar umownych i ich dolegliwo$¢é moze by¢ rézna z uwagi na fakt, ze kwestia ta nie jest
uregulowana w ramach jednoznacznej procedury reklamacyjnej. W obliczu braku jednoznacznej procedury
reklamacyjnej, kazdy Wykonawca zatozy inng rezerwe na pokrycie ewentualnych kar umownych. Z tych
przyczyn oferty przygotowane zostang w oparciu o rézne zatozenia, ktore Zamawiajgcy bez problemu moze
ujednolici¢ poprzez wskazanie jednoznacznej procedury reklamacyjnej. To sprawi, ze oferty bedg
nieporéwnywalne i w sposob sztuczny, zawyzona zostanie ich cena. Brak procedury reklamacyjnej sztucznie
.pompuje” cene oferty, poniewaz racjonalny wykonawca musi zatozy¢, ze nawet gdy Zamawiajgcy
niestusznie natozy na niego kary umowne, to bedzie on zobowigzany do ich zaptaty w postaci pomniejszenia
biezgcego wynagrodzenia.

W konsekwencji powyzszego wnosimy o zmiane postanowiern dokumentacji przetargowej w taki
sposo6b aby zostata w niej zawarta procedura reklamacyjna i nastepujace informacje:

1) w jakim terminie Zamawiajacy bedzie przesytat wykonawcy sporzadzony protoké6t? Musi by¢ to
taki czas aby realne i mozliwe byto przeprowadzenie weryfikacji zasadnosci natozenia kary umownej.

2) Jaki termin na odpowiedz na zgtoszong reklamacje ma przyszly wykonawca?

3) Wylaczenie odpowiedzialno$ci wykonawcy w przypadku, gdy stwierdzone naruszenie powstanie z
przyczyn niezaleznych od wykonawcy, lub gdy jego stwierdzenie nie bedzie wynikato z
jednoznacznie udowodnionego i udokumentowanego nienalezytego wykonania umowy. Chodzi o
wyeliminowanie sytuacji jaka wynika z aktualnego brzmienia SWZ, w ktérej Zamawiajacy jest
uprawniony do nafozenia kary umownej na Wykonawce np. gdy usiluga sprzatania trawnikéw
zostanie wykonana i po jej wykonaniu osoby trzecie majace dostep do trawnika go zasmieca. Obecna
regulacja powoduje, ze Wykonawca moze zostaé obciazony karg umowng za wszelkie zawinienia
jakie Zamawiajacy subiektywnie uzna za stuszne, bez prawa do mozliwosci weryfikacji zasadnosci
natozenia kary umownej lub umozliwienia wykonawcy natychmiastowego usunigcia naruszenia w
celu unikniecia kary.

4) Wyeliminowania mozliwosci nalozenia kary za nienalezyte wykonanie, w przypadku jego
natychmiastowego usuniecia, przy czym natychmiastowe usuniecie to takie, ktére zostato dokonane
w mozliwe szybkim czasie;

5) Umozliwienie potracenia kar umownych, tylko w zakresie w jakim wystapienie nienalezytego
wykonania umowy jest ewidentne i nie budzi watpliwosci.

4, Zgodnie z art. 433 pkt 2ustawy pzp Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac
mozliwo$ci naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z
przedmiotem umowy lub jej prawidiowym wykonaniem. Tymczasem Zamawiajacy w § 9 ust. 5 i ust. 6
przewidziat wysokie kary umowne za niedotgczenie przez Wykonawce dokumentow, ktére nie sg chocéby
posrednio zwigzane z realizacjg przedmiotu zamowienia a dotyczg jedynie sposobu rozliczenia umowy.
Poniewaz tego rodzaju kary umowne zgodnie z przepisami ustawy pzp nie mogg by¢ przewidziane w
umowie o wykonanie zamoéwienia publicznego wnosze o wykreslenie z projektu umowy postanowien § 9
ust. 5 i ust. 6 Umowy. Tylko na marginesie nalezy wskaza¢, ze Wykonawca jako pierwszy jest
zainteresowany uzyskaniem zaptaty za wykonane ustugi, zatem tworzenie kar umownych w tym zakresie nie
ma uzasadnienia, wobec faktu wstrzymania zaptaty danej faktury do czasu przedstawienia wymaganych

dokumentow.
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5. Zamawiajgcy w § 9 okreslit kary umowne. Wysokos$¢ tych kar jest nieadekwatna wobec zawinienia za jakie
zostaly one przewidziane. Takie uksztattowanie stosunkéw w umowie pomiedzy Zamawiajgcym a
Wykonawcg jest sprzeczne z zasadg wspétdziatania przy wykonywaniu Umowy wynikajgca z art. 431 ustawy
pzp. Ponadto zgodnie z uzasadnieniem do wprowadzenia regulacji dot. art. 433 ustawy Pzp Ustawodawca
podat: ,Skutkiem tego przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajgcych, aby postanowienn umownych nie
ksztattowa¢ w sposob razgco nieproporcjonalny, a co za tym idzie nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk
realizacji zamoéwienia na wykonawce”. Wprowadzenie tej zasady nie ma na celu uniemozliwienia
zamawiajgcym takiego uksztattowania tresci umowy, ktéry jest uzasadniony specyfikg, rodzajem, wartoscia,
sprawng realizacjg zamoéwienia, a jedynie eliminacje postanowien umowy razaco naruszajgcych interesy
wykonawcow. Wykonawcy majgcy zastrzezenia do zaproponowanych postanowien umownych bedg mogli je
zweryfikowa¢ przez skorzystanie z odwotania w tym zakresie”. W konsekwencji — poniewaz
odpowiedzialnos¢ Wykonawcy za prawidiowe zrealizowanie przedmiotu umowy ksztattowaé sie winna
stosownie do odpowiedzialnosci tego wykonawcy, jaka moze by¢ mu z tego tytutu rzeczywiscie przypisana,
biorac pod uwage opisany przedmiot zamoéwienia, ustalenie kary umownej, jak to uczynit Zamawiajgcy w § 9
wzoru umowy, jest nieadekwatna do okoliczno$ci, za ktére wykonawca ponosi odpowiedzialno$é, i co za tym
idzie razgco wygorowana. Majac na uwadze powyzsze wnosze o obnizenie wskazanych w § 9 kar
umownych o 50%.

6. Zamawiajgcy okreslajgc w § 9 ust. 3 i ust. 4 Umowy mozliwos¢ natozenia na wykonawce kary umownej
przewidziat takze mozliwo$¢ obnizenia wysokosci wynagrodzenia umownego o kwote odpowiadajgcg
wartosci niezrealizowanych prac. Wobec tak ustalonych regut stwierdzi¢ nalezy, ze za to samo przewinienie
Zamawiajgcy ustanowit sobie prawo do naktadania dwoch sankgji o charakterze pienieznym. Z tego powodu
regulacja ta jest niedopuszczalna i stanowi o naduzywaniu pozycji dominujgcej ze strony Zamawiajgcego. W
konsekwencji powyzszego wnosze o wykreslenie postanowien z § 9 ust. 3 o brzmieniu: ,,Niezaleznie
od powyzszego Zamawiajagcy ma prawo do naliczenia w takim przypadku kary umownej w wysokosci
20% wartosci miesigcznego wynagrodzenia brutto. Zamawiajagcy ma prawo dochodzié
odszkodowania przenoszacego wysokos¢ zastrzezonej kary umownej” oraz wnosze o wykreslenie §
9 ust. 4 Umowy.

7. Zamawiajgcy przedstawit jako zatgczniki do SWZ wykaz dziatek. Z uwagi na problemy natury technicznej,
brak oznakowania w terenie nr dziatek wnosze o przedstawienie map, ktére opisywaé beda obszar
objety przedmiotem zaméwienia. Wykaz dziatek nie pozwala bowiem na jednoznaczne ustalenie zakresu
przedmiotu zamdwienia, wobec mozliwosci powstania rézni¢ po ustaleniu obszaru np. wg geoportalu. Poza
tym to na zamawiajgcym spoczywa obowigzek wynikajgcy z art. 99 ustawy pzp a polegajgcy na koniecznosci
jednoznacznego i wyczerpujgcego opisania przedmiotu zamoéwienia. Niestety brak mapek powoduje
trudnosci natury technicznej i organizacyjnej w mozliwosci ustalenia zakresu realnego przedmiotu
zamoéwienia.

Dziatajgc na podstawie z art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) Zamawiajgcy informuje:

Ad. 1. Zamawiajgcy w ,Zawiadomieniu o przedituzeniu terminu skiadania ofert i zmianie tresci SWZ” z dnia

26.04.2023 r. wskazat powierzchnie trawnikow jaka sktada sie na przedmiot zamaéwienia.

Ad. 2. — Ad. 6. Odpowiedzi na pytania nr 2 — nr 6 zostaly zawarte w poprawionym wzorze umowy
stanowigcym zatgcznik do niniejszego pisma.
Ad. 7: W zafgczeniu mapa opisujgca obszar objety przedmiotem zaméwienia stanowigca zatgcznik do
niniejszego pisma.

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, iz na podstawie z art. 284 ust. 3 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.) przedituza termin sktadania ofert
do dnia 10.05.2023 r. do godziny 11.00 oraz wyznacza termin otwarcia ofert na dzier 10.05.2023 r. o godz.
11.10.

Urzad Miejski w Ztotowie e-mail: urzad@zlotow.pl Gmina Miasto Ztotow
al. Piasta 1, 77- 400 Ztotow www.zlotow.pl Urzad Miejski w Ztotowie
tel. +48 67 263 26 40 BIP: www.bip.zlotow.pl al. Piasta 1, 77-400 Ztotow

fax +48 67 265 00 25 ePUAP: /urzadmiejskiwzlotowie/skrytka NIP: 767-166-94-26



W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy na podstawie art. 286 ust. 1 przywotanej ustawy wprowadza
stosowne zmiany w tresci SWZ polegajgce na:

1) zmianie terminu skfadania ofert z dnia 09.05.2023 r. na dzien 10.05.2023 r. (bez zmiany godziny
sktadania ofert);
2) zmianie terminu zwigzania ofertg z dnia 07.06.2023 r. na dzien 08.06.2023 r.

Przedtuzenie terminu sktadania ofert podyktowane jest czasem niezbednym do zapoznania sie
wszystkich zainteresowanych wykonawcéw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowania i

ztozenia ofert, w zwigzku z koniecznos$cig wyjasnienia i zmiany tresci SWZ oraz wzoru umowy.

Powyzsze zmiany stanowig integralng czes¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia i stajg sie
obowigzujgce z chwilg ich przekazania Wykonawcom i opublikowania za posrednictwem platformy

zakupowej: adres strony internetowej prowadzonego postepowania https://platformazakupowa.pl/pn/ziotow

Pozostate zapisy Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia pozostajg bez zmian.

nas= Stoltwmann

Zastepca Burmistrza

Sprawe prowadzi:
Grzegorz Babinski
Inspektor ds. zaméwien publicznych
tel. 67 263-21-49 w. 32, pokdj. nr 22

i i il: Gmina Miasto Ztotow
Urzad Miejski w Ztotowie e-mail: urzad@zlotow.pl na Mi ,

alrz;iastalelly;jv 400 Ztotow www.zlotow.pl Urzad Miejski w Ztotowie
tel. +48 67 263 26 40 BIP: wwwbip.zlotow.pl al. Piasta 1, 77-400 Ztotéw
Fa); +48 67 265 00 25 ePUAP: /urzadmiejskiwzlotowie/skrytka NIP: 767-166-84-26



