SZPITAL OGOLNY

im. dr Witolda Ginela w Grajewie

Numer sprawy: ZP 10/24 Grajewo, dnia 30.07.2024 r.
DO WSZYSTKICH OFERENTOW
WYJASNIENIA DO TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: w postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym pn. ,,Odbiér,
transport i utylizacja odpadéw pochodzenia medycznego”

Zamawiajacy przekazuje ponizej zapytania do tresci Zaproszenia do sktadania ofert wraz
Z wyjasnieniami.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Rozdziale 4 ust. 12 oraz w Rozdziale 5 ust. 3 pkt 4) SWZ Wykonawca
jest zobowigzany dostarcza¢ Zamawiajacemu dokument potwierdzajacy unieszkodliwienie odpaddéw
medycznych.

Informujemy, ze w dniu 22 sierpnia 2019r. (Dz. U. 2019, poz. 1579) zostata ogtoszona Ustawa 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku gminach oraz niektérych innych ustaw (w tym rowniez ustawy o
odpadach). Zgodnie z art. 6 pkt 31 lit. a ogtoszonej ustawy, uchyla sie art. 95 ust. od 4 do 10 ustawy o
odpadach, czyli zapisy dotyczace dokumentu potwierdzajacego unieszkodliwienie odpadéw zakaZznych
(DPU). Ustawa weszta w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia czyli 6 wrzesnia 2019r. Zatem, zgodnie z
aktualnymi przepisami, ostatni dokument DPU firmy unieszkodliwiajace odpady zakazne zobowiazane byty
wystawic dla odpaddéw przeksztatconych termicznie do dnia 5 wrzesnia 2019r.

W zwiazku z powyzszym prosimy o odstapienie od wymogu zadania dokumentow potwierdzajacych
unieszkodliwienie odpaddéw i modyfikacje lub usuniecie zapisow, o ktérych mowa powyzej.

Odpowiedz:

Zamawiajacy odstepuje od wymogu zadania dokumentéw potwierdzajacych unieszkodliwienie
odpadéw.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Rozdziale 5 ust. 3 pkt 2) oraz pkt 5) SWZ Wykonawca zobowiazany jest
do:

,2) Kazdorazowego potwierdzenia przyjecia odpadéw na druku wedtug obowigzujgcych zgodnie z ustawg
0 odpadach dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow. Druki winny posiadac
numeracje nadana przez Wykonawce.”

,5) Wystawiania i dostarczania kaZzdorazowo do Zamawiajacego karty odbioru odpadow oraz
dokumentu potwierdzajgcego wage odebranych odpadow.”

oraz zgodnie z zapisem w 83 ust 2 wzoru umowy:

.2. Podstawg do wystawienia faktury VAT za wykonang usfuge jest podpisana ,Karta przekazania
odpadow”

Informujemy, ze w zwigzku z uruchomieniem platiormy BDO od 01.01.2020 roku dokumenty
potwierdzajace odbidr odpadow czyli ,Karty przekazania odpadéw” (KPO) generowane sa W wersji
elektronicznej. Obieg dokumentow odbywa sie za posrednictwem platformy. Zamawiajacy jest
zobowiazany do wystawiania kart, a Wykonawca zatwierdza KPO po odbiorze i unieszkodliwieniu
odpadéw. Wykonawca nie ma mozliwosci nadawania wiasnych numeréw. Numery nadawane sa
automatycznie z chwila gdy karta zostanie wygenerowana na platformie.

Wprowadzenie platformy BDO jako instrumentu stuzacego do elektronicznego obiegu dokumentéw miato
m.in. na celu rezygnacje z dokumentéw papierowych. Karty przekazania odpadéw sa w kazdej chwili
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dostepne na platformie, wiec nie ma koniecznosci ich przekazywania. Nie ma mozliwosci ich
,podpisywania”, a jedynie powinny by¢ potwierdzane zgodnie z obowiazujacymi przepisami

W zwiazku z powyzszym prosimy o modyfikacje cytowanych wyzej zapiséw w nastepujacy sposab:

- zapis w Rozdziale 5 ust. 3 pkt 2) oraz pkt 5) SWZ:

,2) Kazdorazowego potwierdzenia przyjecia odpaddw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami za
posrednictwem platformy BDO

,b) Zatwierdzania kazdorazowo transportu i przejecia odpaddw za posrednictwem platformy BDO”

oraz zapis w 83 ust 2 wzoru umowy:

,2. Podstawg do wystawienia faktury VAT za wykonang ustuge sq zatwierdzone ,Karty przekazania
odpadow” dostepne na platformie BDO.

Odpowiedz:
Zamawiajacy modyfikuje zapisy.

Zgodnie z zapisem zawartym w rozdziale 7 ust. 2 pkt la) na potwierdzenie warunkdw udziatu w
postepowaniu w zakresie posiadania kompetencji i uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca posiadat m.in.:

,a) aktualng decyzje/zezwolenie wiasciwego terytorialnie organu administracji publicznej, na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania oraz przetwarzania (unieszkodliwiania) odpadow o kodach objetych
przedmiotem zamowienia dla instalacji majgcych wolne moce przerobowe, obejmujgce caty okres trwania
umowy z Zamawiajgcym zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wraz z
wpisem do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 Ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r.”

Zgodnie z definicja, zbieraniem jest gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsca
przetwarzania ... oraz tymczasowe magazynowanie odpadéw, o ktérym mowa w pkt 5 lit b Art. 3 ustawy o
odpadach z dnia 14 grudnia 2012r., czyli tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego
zbieranie odpadow.

Decyzja na zbieranie odpaddw zakaZznych moze byc¢ wydana jedynie w szczegdlnych przypadkach, w celu
zapewnienia ciagtosci odbioru odpaddéw.

Firmy posiadajace i eksploatujace spalarnie odpadéw medycznych Swiadcza ustugi transportu odpadow
bezposrednio do miejsca unieszkodliwienia. W zwiazku z tym nie maja, obowiazku posiadania decyzji na
zbieranie, a jedynie decyzje na transport (lub wpis do rejestru, o ktorym mowa w rozdziale 2 Dziat Il
ustawy o odpadach) i na unieszkodliwianie odpaddw.

Biorac powyzsze pod uwage wnosimy o odstapienie od wymogu posiadania decyzji na zbieranie
przez wszystkich oferentéw, a zadanie jej tylko w przypadku, gdy decyzja jest wymagana.

W zwiazku z powyzszym proponujemy modyfikacje cytowanego zapisu w nastepujacy sposob:

,a) aktualng decyzje/zezwolenie wiasciwego terytorialnie organu administracji publicznej, na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania (jezeli dotyczy) oraz przetwarzania (unieszkodliwiania) odpadow o
kodach objetych przedmiotem zamowienia dla instalacji majgcych wolne moce przerobowe, obejmujgce
caly okres trwania umowy z Zamawiajgcym zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach wraz z wpisem do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 Ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia
2012r.”

Prosimy réwniez o dokonanie modyfikacji w rozdziale 9 ust. 1 pkt 1) c)c.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zapisu w rozdziale 7 ust. 2 pkt 1a)

W Rozdziale 16 SWZ zamawiajacy dokonat opisu kryteridw, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy
wyborze oferty.

Zgodnie z zapisem w ustepie 1:

1. Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy stosowac bedzie nastepujgce Kryteria
oceny ofert:

a) cena - waga kryterium: 60% (Maksymalna liczba punktow do uzyskania w ramach tego kryterium
= 60 pkt)
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b) odlegtosc spalarni- waga: 25% (Maksymalna liczba punktow do uzyskania w ramach tego
kryterium = 25 pkt)

¢) wykaz srodkow transportu- waga: 15% (Maksymalna liczba punktow do uzyskania w ramach
tego kryterium = 15 pkt).”

Zastosowanie kryterium ,,Odlegto$¢ spalarni” jest jak najbardziej zasadne, gdyz umozliwia
Zamawiajacemu dokonanie weryfikaciji tzw. ,zasady bliskosci”, o ktérej mowa w art. 20 ustawy o
odpadach, a ponadto pozwali respektowac zasade konkurencyjnosci, ktdrej ustawodawca nie wytaczyt na
gruncie ustawy o opadach.

Na potwierdzenie tego mozna przytoczy¢ wiele wyrokow Krajowej Izby Odwotawcze;.

W wyroku sygn. akt nr 1712/23 Izba data wyraz zasadnosci stosowania kryterium odlegtos¢ do spalarni
stwierdzajac ze:

,Zamawiajgcy dat w SWZ wyraz honorowania zasady bliskosci czynigc jg kryterium oceny ofert,
Jjednoczesnie zachowujgc zasady konkurencji podaf takze inne kryteria majgce wptyw na wybor
najkorzystniejszej. Izba nie dopatrzyta sie w takim dziataniu nieprawidlowosci i zlamania zasad czy to
ustawy o odpadach, czy ustawy Pzp”.

Podobna, opinie wyrazita Izba w wyrokach sygn. akt nr 1552/23, sygn. akt 1112/23 oraz 1533/22.

Istotna jednak przy ocenie i wyborze oferty jest waga tego kryterium.

Nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie kryterium ,,Odlegto$é spalarni” o wadze az 25 pkt moze byc
niekorzystna dla Zamawiajacego. Oceniajac oferty wedtug powyzszych wag kryteriow moze okazac sie, ze
Zamawiajacy bedzie zmuszony wybra¢ Wykonawce, ktory zaproponowat duzo wyzsza cene.

Z zwiazku z tym proponujemy zmniejszenie wagi kryterium ,Odlegtos$¢ spalarni” do 5%, a zwiekszenie
kryterium wagi ,Wykaz srodkdw transportu”. W przypadku zgody Zamawiajacego punktacja w kryteriach
przedstawiataby sie nastepujaco:

a) cena - waga kryterium: 60% (Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w ramach tego kryterium
= 60 pkt)

b) odlegtosé spalarni- waga: 5% (Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w ramach tego
kryterium = 5 pki)

c) wykaz srodkdw transportu- waga: 35% (Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w ramach
tego kryterium = 35 pkt).”

Odpowiedz:

Zamawiajacy zmienia kryteria oceny ofert:

a) cena - waga kryterium: 60% (Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w ramach tego kryterium
= 60 pkt)

b) odlegtosé spalarni- waga: 20% (Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w ramach tego
kryterium = 20 pkt)

c) wykaz Srodkdw transportu- waga: 20% (Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w ramach
tego kryterium = 20 pkt).”

W Rozdziale 7 SWZ Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu, rowniez w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowe;j.

Odnoszac sie do odpadéw medycznych zakaznych, ze wzgledu na ich specyfike istotne jest, aby firma
wykonujaca ustuge ich transportu i przetwarzania posiadata i stosowata odpowiednie procedury systemu
zarzadzania jakoscia,

Proponujemy, aby na potwierdzenie powyzszego warunku Zamawiajacy zadat ztozenia przez wykonawce
certyfikatow wdrozenia i stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania zgodnego z normami PN-EN
ISO 9001:2015, PN-EN ISO 14001:2015, PN-N 45001:2018-06 lub rownowaznych w zakresie transportu
odpadéw medycznych oraz przetwarzania odpadéw w instalacji, ktéra Wykonawca wskaze w
ofercie.

Zamawiajacy moze zadac zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczeniem
spetniania przez Wykonawce okreslonych norm zarzadzania jakoscig opartych na odpowiednich seriach
norm europejskich oraz certyfikowanych przez akredytowane jednostki na podstawie zapisow zawartych w
§9.1 ust. 12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020r. w sprawie
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podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. 2020 poz. 2415).

Jednoczes$nie w przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o zaméwienie proponujemy,
aby Zamawiajacy zadat ztozenia zaswiadczenia przez kazdego z Wykonawcéw w zakresie czesci
zamoOwienia za ktdre bedzie odpowiedzialny.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze w my$| art. 58 ust. 4 ustawy pzp:

W odniesieniu do Wykonawcow wspdlnie ublegajqcych sig o udzielenie zamaowienia, zamawiajgcy moze
okreslic wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia w /nny sposadb niz w odniesieniu do po;edynczych
wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia i proporcjonalne do jego przedmiotu.”
Zadanie takiego dokumentu od kazdego czionka konsorqum utatwi ocene wykonawcow, szczegdlnie jezeli
realizuja, odrebne zadania, w ramach jednego zamdwienia. Wiasciwa ocena umozliwi dokonanie wyboru
rzetelnego Wykonawcy, ktdry bedzie Swiadczyt ustuge transportu i przetwarzania (unieszkodliwiania)
zgodnie ze zlozong, oferta,

W zwiazku z powyzszym proponujemy modyfikacje w rozdziale 7 SWZ ust. 2 pkt 3) poprzez dodanie ppkt
d) o tresci:

,0) Wykaze sie posiadaniem certyfikatow wdroZenia i stosowania zintegrowanego systemu zarzgdzania
zgodnego z normami PN-EN ISO 9001:2015, PN-EN SO 14001:2015, PN-N 45001:2018-06 lub
rownowaznych w zakresie transportu odpadow medycznych oraz przetwarzania odpadow w
instalacji, ktorg Wykonawca wskaze w ofercie.

W przypadku wykonawcow wspalnie ubiegajacych sie 0 zamdwienie kopie certyfikatow ISO przediozy
kazdy z Wykonawcow w zakresie czesci zamowienia, za ktorg bedzie odpowiedzialny.”

Proponujemy réwniez dodanie w rozdziale 9 SWZ ,Podmiotowe $rodki dowodowe” ust. 1 pkt 1) ppkt c) lit
d. zapisu o tresci:

,d. certyfikaty wdrozenia i stosowania zintegrowanego systemu zarzgdzania zgodnego z normami PN-EN
ISO 9001:2015, PN-EN ISO 14001:2015, PN-N 45001:2018-06 lub réwnowaznych w zakresie transportu
odpadow medycznych oraz przetwarzania odpadow w instalacji, ktorg Wykonawca wskaze w
ofercie.

W przypadku wykonawcow wspadlnie ubiegajgcych sie o zamdowienie kopie certyfikatow ISO przedfozy
kazdy z Wykonawcow w zakresie czesci zamowienia, za ktorg bedzie odpowiedzialny.”

Odpowiedz:
Zamawiajacy hie wyraza zgody.

W 85 ust. 1 wzoru umowy Zamawiajacy okreslit kary umowne w nastepujacy sposob:

1. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

1) za odstgpienie od umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy - w
wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto, o ktérym mowa w § 2 ust. 2,

2) za odstgpienie od umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy - w wysokosci
10% wynagrodzenia umownego brutto, o ktérym mowa w § 2 ust. 2,

3) w razie zwioki w realizacji ustugi z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy — w wysokosci 0,5%
wartosci brutto umowy, o ktérej mowa § 2 ust. 2, za kazdy dzieri zwioki”.

Zaproponowane przez Zamawiajacego kary nie sa proporcjonalne do przewinienia i do ewentualnych strat
na jakie Zamawiajacy bytby narazony w przypadkach, o ktdrych mowa powyzej.

Nalezy zauwazyc, ze zadanie wysokich kar umownych moze okazac sie niekorzystne nie tylko dla
Wykonawcdw, ale réwniez dla samego Zamawiajacego, gdyz moze zniecheci¢ do sktadania ofert i
stanowic przyczyne matego zainteresowania wykonawcow ubieganiem sie 0 uzyskanie zamdwienia, a to z
kolei wptywa na konkurencyjnos¢ sktadanych ofert.

W zwiazku z powyzszym proponujemy modyfikacje zapisu w 85 ust. 1 wzoru umowy w nastepujacy
sposab:

1. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

1) za odstgpienie od umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy - w
wysokosci 5% niezrealizowanej czesci umowy brutto,

2) za odstgpienie od umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy - w wysokosci
5% niezrealizowanej czesci umowy brutto,
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3) w razie zwioki w realizacji ustugi z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy — w wysokosci 200,00 zt
brutto, za kazdy dzien zwioki”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje ppkt ,,3) w razie zwtoki w realizacji ustugi z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy - w wysokosci 200,00 zt brutto, za kazdy dzienr zwtoki”

Signed by /
Podpisano przez:

, o Z upowaznienia Dyrektora
Halina Prochniak

Szpitala Ogdinego
Date / Data: im. dr Witolda Ginela w Grajewie
52'2545507-30
' mgr Halina Prochniak
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