B .  Komunalny Zaktad
@A@Y\ GCospodarki Mieszkaniowej

w Katowicach

Tel.: 32 258 20 21 do 25 Faks: 32 258 20 25 www.kzgm.katowice.pl poczta@kzgm. katowice.pl
NZ.231.029.2021.BW Katowice, 17.09.2021 r.

WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Zamawiajacy, Komunalny Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach, na podstawie art.
135 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2021 poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej Ustawa,
w odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia otrzymane w dniu
15.09.2021 r. 1 17.09.2021 r. zamieszcza tre$¢ pytan i udziela wyjasnien:

Pytanie 1:

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca spetnial wymagania okreslone przez przepisy ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2020 poz. 908 ze zm.) zgodnie
z art. 68 ust. 3 oraz art. 35 ust. 2 ww. ustawy. Pragniemy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 86 pkt 3 ustawy
o elektromobilno$ci gminy, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych, maja obowiazek wykorzystywaé okreslony % samochodéw elektrycznych w swojej
dziatalno$ci od 1 stycznia 2025 r. Ustuga natomiast bedzie realizowana w latach 2021-2023. Prosimy
zatem o usunigcie zapiséw dot. elektromobilno$ci z dokumentacji, gdyz nie majg one zastosowania.
Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia zapisy SWZ i projektowanych postanowien umowy bez zmian. Przepisy ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych podlegaja czgstym zmianom.
W zwiazku z tym zapisy SWZ dotyczace elektromobilno$ci zawieraja zastrzezenie, ze w przypadku
zmiany przepisOw przez ustawodawce w tym zakresie, zastosowanie beda mialy powszechnie
obowiazujace przepisy prawa, a Wykonawca zobowigzany bedzie spelnia¢ wymogi, wynikajace z powyzej
cytowanej ustawy od dnia wskazanego w ww. ustawie. Zatem jesli w trakcie obowigzywania umowy na
realizacje przedmiotu zamowienia nie bedzie konieczne spelnienie wymogdéw ustawy, woOwczas
Wykonawca nie bedzie zobligowany do dostosowania do nich floty pojazdéow uzytkowanych przy
wykonywaniu tego zadania.

Pytanie 2:

Uprzejmie prosze¢ o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych,
dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamowienie publiczne oraz przestanie tychze

dokumentow za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?
Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym
fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. 2020, poz. 1666) posiada konto na Platformie Elektronicznego
Fakturowania stuzacej do przesylania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
zwigzanych z realizacja zamowien publicznych (https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/) i istnieje
mozliwo$¢ przesytania przez wykonawce ustrukturyzowanych faktur dotyczacych wykonania umowy
o przedmiotowe zamowienie publiczne za posrednictwem ww. Platformy. Jak wynika z art. 4 ust. 2 ww.
ustawy, decyzja o tym, czy wykonawca chce wysta¢ ustrukturyzowang fakture elektroniczna do
zamawiajacego za posrednictwem Platformy, nalezy do wykonawcy. Natomiast na chwile obecna
Zamawiajacy nie dopuszcza  przesylania za pomoca tej Platformy innych ustrukturyzowanych
dokumentow elektronicznych (do ktorych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Przedsigbiorczosci
i Technologii z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie listy innych ustrukturyzowanych dokumentoéw
elektronicznych, ktore mogag by¢ przesylane za posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania
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stuzacej do przesylania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentow elektronicznych (Dz.U. poz. 856) zalicza si¢ m.in. faktur¢ korygujaca). Stosownie bowiem do
art. 4 ust. 4 ww. ustawy zamawiajacy nie jest zobowigzany do ich odbierania za posrednictwem Platformy.

Pytanie 3:

Prosze¢ o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w skiad konsorcjum
firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT. Wykonawcy sktadaja oferty jako konsorcjum firm.
Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art. 117 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 2019 poz. 2019 z p6zn. zm.) wykonawca posiada petng dowolno§¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum
oraz w podziale obowigzkéw pomigdzy poszczegdlnymi czlonkami konsorcjum. W konsekwencji
Zamawiajacy wybierajac oferte¢ wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywac na sposob
podzialu zakresu realizacji ushugi wewnatrz konsorcjum oraz na tre§¢ samej umowy konsorcjum.
Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wgladu do tre$ci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu
obowiazkéw pomiedzy czlonkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w
sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu
umowy. Kazda z firm wchodzgcych w sklad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest moca
przepisOw prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge
wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajagcego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez
cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez
organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspdlnym przedsigwzieciu nalezy
moéwi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspotpracy w realizacji
okreslonego, i1 najczgsciej w miarg precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te
zawierajg wiec umowe gospodarcza w celu realizacji wspolnego przedsigwzigcia, ktore ze wzgledu na
potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko
podmiotu — umowe konsorcjum. Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od 0s6b
prawnych (CIT), wspdlne przedsigwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze
podatnikami podatku dochodowego sa poszczegdlni czlonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty
wspotpracujace). Jednoczesdnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazaé art. 8, art. 19
a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze
zm. Zgodnie z ktorymi, jes$li podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ushuge bezposrednio na rzecz
zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia
faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli Zamawiajacego. Majac na uwadze réznorodnos$¢ czynnosci
sktadajacych si¢ na przedmiot zmowienia, czgsto zdarza si¢, ze poszczegdlne ustugi realizowane w ramach
catego przedmiotu umowy opodatkowane sg roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnic
przejrzysto$¢ podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur przez czlonkéw konsorcjum bezposrednio
Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze czlonek konsorcjum
$wiadczacy ushuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju
$wiadczonej ushugijako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwo§¢ wystawienia faktury
zgodnie z przyshigujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z
pozostatych cztonkow w tym lider konsorcjum — §wiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT
nie ma mozliwo$ci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %.
Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego zawierajgcego m.in. okreslenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i
uznane za nieprawidtlowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze
zwolnien od podatku w ramach swojej dzialalno$ci. Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze
$wiadczy¢ ushugi i pobiera¢ za nie wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci 1 posiadanych
uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ushugi,
co do ktorych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow

Informacja dla oséb fizycznych, ktérych dane osobowe s3 przetwarzane przez KZGM w Katowicach: Administratorem Danych Osobowych jest Komunalny Zakfad
Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach z/s 40-126 Katowice ul.Grazyriskiego 5, skr. pocztowa 334, tel:32 258 20 21 do 25, fax: 32 258 20 25, NIP: 634 269 76 80, REGON: 241031620.

Adres e-mail Inspektora Ochrony Danych: IOD@kzgm.katowice.pI. Dane osobowe przetwarzamy w celu wykonania okreslonych prawem obowigzkéw i uprawnien, realizacji
& d zawartych uméw oraz gdy jest to niezbedne do wykonania zadar realizowanych w interesie publicznym. Mozemy takze przetwarza¢ dane w celu ochrony zywotnych intereséw Parstwa badz

0s6b trzecich. Podstawg przetwarzania moze by¢ rowniez udzielona zgoda. Dane przechowamy tylko do czasu spetnienia celéw, dla ktdrych je zebraliSmy lub przez okres wymagany przez przepisy

b prawa. Przekazemy dane tylko takim odbiorcom, ktérych udziat w realizacji celéw przetwarzania jest niezbedny, lub ktdre sg uprawnione do ich przetwarzania na podstawie przepiséw prawa.

Podanie danych osobowych jest obowigzkowe, w sytuacji gdy przestanke przetwarzania tych danych stanowi przepis prawa lub zawarta miedzy stronami umowa. Majg Paristwo prawo zgdania

dostepu do swoich danych osobowych, ich sprostowania i usuniecia, ograniczenia przetwarzania (o ile realizacja tych praw nie bedzie w sprzecznosci z realizacjg celéw przetwarzania), prawo do

whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania i skargi do PUODO, a w przypadku gdy podstawa przetwarzania jest zgoda — prawo do wycofania tej zgody, bez wptywu na zgodno$¢ z prawem
przetwarzania dokonanego do momentu wycofania zgody.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvgiyds

S .  Komunalny Zak{ad
KZG M Gospodarki Mieszkaniowej

w Katowicach

Tel.: 32 258 20 21 do 25 Faks: 32 258 20 25 www.kzgm.katowice.pl poczta@kzgm. katowice.pl

podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku. Dyrektor Izby Skarbowej
w Warszawie w dniu 8.07.2013 r.

IPPP1/443-377/13-3/AS wydal opini¢ w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podzial przychodow i
kosztow”, w ktérej napisano: ,,Zawarcie umowy o wspoOlne przedsigwziecie gospodarcze - umowy
konsorcjum — nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi
porozumienie stron w zakresie realizacji wspolnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku
VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalno§¢ gospodarcza, o ktorej] mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalno$ci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkéw konsorcjum jest odrebnym
podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty
dziatajace w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na
rzecz ktorego konsorcjum $wiadczy ustuge stosowac ogdlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujacych wykonywane przez nich czynno$ci.” Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do
powstania nowego bytu prawnego. W szczegdlnosci konsorcjum nie posiada zdolnos$ci prawnej lub
zdolnosci do czynnoéci prawnych — w zdolno$¢ ta wyposazone sg natomiast podmioty tworzace
konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16).
Powyzsze dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamowienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: |
ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej
ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawca), a
raczej ,,sumg pojedynczych wykonawcow”. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28
maja 2015 r., sygn. akt: I Aca 29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowg, w
wyniku ktoérej powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktorym kazda z jego stron (konsorcjant)
zobowiazuje si¢ do okre§lonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a
tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow dla osiggni¢cia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta.
Konsorcjanci zobowigzujg si¢ do dziatan i Swiadczen zmierzajacych do osiggnigcia wspdlnego celu
gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujac sie do wspdlnego dziatania. ,, Wsp6Ilno§¢” celu
gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w ke,
jest zatem zaliczana do umow nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach swobody ksztattowania
stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc 1 traktowana jako umowa, do ktorej stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 860—875 kc. Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do
reprezentowania konsorcjum na zewnatrz i podejmowania czynno$ci w imieniu pozostatych jego cztonkow
(tzw. lider konsorcjum). W mysl art. 445 ust. 1 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1,
ponoszg solidarng odpowiedzialno§¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania. Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy
moze zada¢ wykonania umowy o zamoéwienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum, kliku
sposrdd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajacego przez jednego z
konsorcjantow zwalnia za§ pozostatych. Nie jest mozliwe wylaczenie solidarnej odpowiedzialno$ci
konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajacego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan
przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wyltacznie skutki wewngtrzne pomiedzy jego cztonkami. Z
powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogt przyjmowac
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg — Konsorcjum
ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowigzany jest do zaplaty
wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostaw¢ kazdemu z czlonkéw konsorcjum wg ustalonego w
umowie wynagrodzenia. Jest zatem w pelni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa
podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z
fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z czltonkéw konsorcjum realizujacych ustuge na kwoty,
ktore w sumie stanowig wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
Odpowiedz:
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Zgodnie z Rozdz. IV pkt 5 ppkt 2 SWZ Zamawiajacy dopuszcza aby faktury na rzecz Zamawiajacego,
byly wystawiane przez poszczegolnych cztonkéw Konsorcjum, pod warunkiem, ze umowa Konsorcjum
bedzie zawiera¢ odpowiednie zapisy w tym zakresie i wskazywaé zakres prac wykonywanych przez
poszczegblnych cztonkéw Konsorcjum. Jak Zamawiajgcy informowat w Rozdz. IV pkt 5 i 6 SWZ zasady
rozliczania prac pomiedzy Wykonawcami wspdlnie ubiegajacymi si¢ o udzielenie zamoéwienia, w tym
zasady wystawiania faktur na rzecz Zamawiajacego, nalezy okreslic w umowie regulujacej wspotprace
tych Wykonawcow, a w przypadku, gdy umowa regulujaca wspdtprace Wykonawcoéw wspolnie
ubiegajacych si¢ o zamowienia, nie bedzie zawierata zasad rozliczania prac pomigdzy tymi Wykonawcami,
wtym zasad wystawiania faktur na rzecz Zamawiajacego, Zamawiajacy przyjmie, ze jedynym
Wykonawcg uprawnionym do wystawiania faktur bedzie lider/pelnomocnik konsorcjum.

Pytanie 4:

Prosimy o informacje jak wiele razy w jednym miesigcu zamawiajgcy moze natozy¢ karg i za jakie
zdarzenia (za kazde zdarzenie czy wylacznie za istotne zdarzenia).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zasady naliczania kar umownych okreslone sg w zataczniku nr 3 do SWZ —
w projektowanych postanowieniach umowy (w szczeg6lnosci w §12). Podstawg naliczenia kar, o ktorych
mowa w §12 ust. 1 sg zastrzezenia odnotowane w Protokole odbioru ustugi, na podstawie ktorego zostanie
wystawiona nota ksiegowa. Zamawiajgcy nie stosuje rozroéznienia na zdarzenia istotne, badz nieistotne, ani
nie wprowadza miesi¢cznego limitu kar. Przewiduje natomiast, w $lad za art. 436 pkt 3 Ustawy Pzp, taczna
maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktorg ustalit na poziomie 30% wynagrodzenia brutto ustalonego
w §8 ust. 4 lit. c umowy (§12 ust. 5 projektowanych postanowien umowy).

Pytanie 5:

Prosze o dodanie zapisu we wzorze umowy zdania: ,,Zmiana wynagrodzenia wchodzi w zycie z dniem
zmiany przepisOw, ktdre stanowig podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy”. Powyzsza zmiana ma
na celu uczynienie zado$¢ przez Zamawiajacego obowiazkowi wynikajacemu z art. 436 ust. 4 pkt. b
ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem
zaistnienia (w szczegdlnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktorejkolwiek ze zmian,
o ktorych mowa w art. 436 ust. 4 pkt. b ustawy Pzp. Jednym z bowiem elementéw okreSlenia zasad
wprowadzenia zmian wysokos$ci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu wejScia w zycie
aneksu w tym zakresie. Uzasadnieniem ratio legis— zgodnie z wola ustawodawcy — przywotanego przepisu
art. 436 ust. 4 pkt. b ustawy Prawo zamowien publicznych byto m.in., ze: ,,w praktyce zamawiajacych
wiasciwie nieobecne bylo wlaczanie do wzoréw umoéw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez
zamawiajacych tre§¢ wzordw (projektow) umoéw, nie pozwalala na uwzglednienie w ostatecznych
rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian kosztéw wykonania zamdéwienia,
zwlaszcza dotyczacych zmian wysokos$ci obciazen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich
marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a
w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzito do
znacznego ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow wykonania zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje
odnosily si¢ przede wszystkim do uméw wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli
zaskakiwani zmianami ci¢zaréw publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa.
Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednoczesnie
zamawiajacy s3 narazeni na pogorszenie jakoSci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastgpienie
materiatow potrzebnych do wykonania zamowienia materiatami tanszymi, ktore zazwyczaj sa materiatami
nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpi¢ dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do uméw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokos$ci wynagrodzenia w $cisle
okreslonych przypadkach”. Stad wola ustawodawcy stato si¢, aby w umowach zawartych w wyniku
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rozstrzygniecia postgpowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy i1 na jakich
zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 436 ust. 4 pkt. b ustawy
PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez
takze Zamawiajacemu, ale okre$lenie jasnych mechanizméw waloryzacji — w tym terminéw — w razie
wystapienia ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 436 ust. 4 pkt. b PZP. Terminy wej$cia w zycie
i wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 436 ust. 4 pkt. b ustawy PZP w catosci sg bowiem niezalezne od
woli stron umowy o zamowienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej strony stabilno$¢ finansow
publicznych, ktérymi dysponujg zamawiajacy a z drugiej strony da¢ wykonawcg gwarancj¢ ich stusznych
interesow, ustawodawca wprowadzit obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 436 ust. 4 pkt. b
wyraza si¢ w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz W razie zaistnienia zewnetrznego
zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposdb majg si¢ zachowac. Stad obowigzek
zawarcia w swz swego rodzaju automatycznych mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia
wykonawcy do zewnetrznych warunkow. Przy zapewnieniu zamawiajacym bezpieczenstwa prawnego
koniecznych zmian. Skoro to zdarzenia zewngtrzne determinujg moment wyj$cia w zycie zmian, o ktérych
mowa w art. 436 ust. 4 pkt. b ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazly
odzwierciedlenie w treéci stosunku prawnego tgczacego zamawiajacego i wykonawce w terminie, w
ktérym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w zycie budzi¢ moze
uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miedzy
stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniajagcego inny termin wprowadzenia zmian
niz dostosowanie si¢ stron umowy do dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia projektowane postanowienia umowy bez zmian. Projektowane postanowienia
umowy spetniaja wymogi natozone na Zamawiajacego przez przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w zakresie zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia. Przepis art. 436 pkt 4 lit. b
Ustawy naklada bowiem na Zamawiajacego, w przypadku umoéw zawieranych na okres dhuzszy niz 12
miesigcy, obowigzek zawarcia w umowie postanowien dotyczgcych zmiany wysokosci wynagrodzenia
w okreslonych przypadkach (np. zmiany stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym),
z zastrzezeniem wszakze ze zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez
wykonawce. Przepis ten nie wprowadza automatyzmu zmiany wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany przepisow, ktére stanowig podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy, a uzaleznia
ja od tego czy bedzie ona miala wplyw na koszty wykonania zaméwienia. Dlatego Zamawiajacy
w projektowanych postanowieniach umowy, w szczegdlnosci w § 13 1 14 wprowadzit obiektywny
mechanizm regulujacy zmiang wynagrodzenia wykonawcy. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze, ze umowa
nie definiuje chwili, w ktérej wykonawca moze si¢ zwroci¢ z wnioskiem o zmian¢ wynagrodzenia.
Poniewaz przepisy powszechnie obowiazujace, bedace podstawg zmiany wynagrodzenia zazwyczaj maja
okreslone vacatio legis, zatem nie ma przeszkod, by Wykonawca wystapil o zmiang wynagrodzenia po ich
ogloszeniu, znajac ich brzmienie i wiedzac jaki beda miaty wpltyw na koszty realizacji zaméwienia. Wazne
by dotaczyt do swojego wniosku dokumenty, z ktorych bedzie wynika¢ w jakim zakresie zmiany te beda
miaty wplyw na koszty wykonania Umowy (§ 14 ust 5). Wynagrodzenie bowiem ulegnie zmianie o kwote
odpowiadajaca wzrostowi kosztu Wykonawcy w zwigzku ze zmiang przepiséw, a strona wystepujgca
0 zmian¢ wynagrodzenia musi poda¢ datg od ktérej nastgpita badz nastgpi zmiana wysokosci kosztow
wykonania Umowy uzasadniajgca zmiang wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy (§ 14 ust. 4).

Pytanie 6:

Na podstawie art. 135 ustawy Prawo zaméwien publicznych w powiazaniu z odpowiedzig na pytanie 3
udzielong w dniu 14.09.2021 oraz w zwigzku z opublikowanym Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. wnosimy o potwierdzenie, ze Wykonawcy w ofertach powinni
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kalkulowaé stawki wynagrodzenia przewidziane na rok 2021, a w styczniu wynagrodzenie zostanie
zwaloryzowane.

Odpowiedz:

Jak Zamawiajacy informowal w wyjasnieniach tre§ci SWZ z dnia 14.09.2021 r., skalkulowana przez
Wykonawcow cena za wykonanie przedmiotu zamoéwienia powinna uwzgledniaé¢ stawki wynagrodzenia
nie nizsze niZz minimalne obowigzujace w chwili planowanego rozpoczecia realizacji, ktére
przewidziane jest jeszcze w roku 2021 (ma nastapi¢ nie wcze$niej niz 15.12.2021 r.). Powotane
w Panstwa zapytaniu rozporzadzenie wprowadza stawki obowigzujace od stycznia 2022 r., mimo jego
ogloszenia jeszcze w 2021 r. Skoro realizacja ma rozpoczaé si¢ w roku 2021, minimalne obowigzujace dla
poczatkowego okresu realizacji sa stawki na rok 2021, a ich waloryzacja nastgpi zgodnie z zasadami
okreslonymi w projektowanych postanowieniach umowy.

Termin skladania i otwarcia ofert (tj. 05.10.2021 r.) okreslony w ogloszeniu o zamdéwieniu pozostaje
bez zmian.

Z upowaznienia Dyrektora KZGM w Katowicach

Ewelina Kotodziejczyk-Kozyra
Kierownik Dzialu Zaméwien Publicznych

Otrzymuja:

- Uczestnicy postgpowania

-NZ, a/a

Sporzadzita: Bettina Wieczorek, Dzial Zamowien Publicznych
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