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Zamawiający: 
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Do Wykonawców 

 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie podstawowym bez 

możliwości negocjacji dla zadania publicznego pn. „Remont i modernizacja kompleksu 

sportowego „Orlik” przy Szkole Podstawowej nr 8 w Świeciu” – II postępowanie. 

 

Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w BZP pod numerem 2024/BZP 

00385487/01 w dniu 2024-06-27 

 

Ogłoszenie o zmianie ogłoszenia zostało opublikowane w BZP pod numerem 2024/BZP 

00401105/01 w dniu 2024-07-08 

 

Na podstawie art. 284 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych Zamawiający udziela odpowiedzi na zadane przez Wykonawcę pytania. 

Zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiający udostępnia treść zapytań wraz z 

wyjaśnieniami, bez ujawniania źródła zapytania, na stronie internetowej prowadzonego 

postępowania. 

 

Zamawiający ponownie ogłasza przetarg na ww. zadanie i ponownie określa wymagania 

dotyczące sztucznej nawierzchni całkowicie pomijając różnorodność oferowanych na rynku 

produktów i już w momencie wszczęcia postępowania zdecydował jakiego producenta 

nawierzchnia ma być zainstalowana na obiekcie w Świeciu. Niestety Zamawiający 

faworyzuje firmę Dywilan i ogranicza zasady uczciwej konkurencji.  

W związku z powyższym wnosimy o dopuszczenie do udziału w postępowaniu traw 

wykonanych metodą TUFTOWANIA, które są najpopularniejsze na całym świecie.  
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Zamawiający opisując przedmiot zamówienia, w tym przypadku parametry sztucznej trawy 

ma obowiązek upewnić się, że produkty o takich parametrach (przebadane laboratoryjnie) są 

ogólnodostępne na rynku i każdy z wykonawców ma możliwość wyboru produktu spośród co 

najmniej trzech dowolnie dostępnych na rynku. Jako renomowana firma zajmująca się 

nawierzchniami sportowymi dysponujemy bardzo dobrym rozeznaniem rynku i 

Zamawiający wprowadza w błąd Wykonawców - świadomie, bądź inspirowany przez osoby 

trzecie. Tak opisane parametry powodują, ze Zamawiający zamyka wielu firmom 

możliwość wystartowania w tym przetargu.  

 

Pytanie 1  

Jeżeli Zamawiający stoi na stanowisku, że nie ogranicza konkurencji, prosimy o podanie do 

publicznej wiadomości nazw producentów, którzy oferują tak wyspecyfikowaną sztuczną 

trawę. Zaznaczamy, że nie chodzi jedynie o producenta sztucznej trawy tkanej, a 

producenta, który oferuje nawierzchnię o takich parametrach jak wskazane w 

postępowaniu. Jeżeli Zamawiający napotka problemy, służę pomocą i dostarczę kartę 

techniczną tej konkretnej trawy.  

 

Odpowiedź Nr 1: 
Zamawiającemu znanych jest wiele profesjonalnych podmiotów realizujących boiska 

piłkarskie w oparciu o technologię opisaną w projekcie technicznym inwestycji. Nie jest 

jednocześnie rolą Zamawiającego wskazywanie oferentom producentów oferujących 

produkty oczekiwane dla realizacji zadania. 

 

Pytanie 2  

Czy Zamawiający sugeruje, iż wszyscy oferenci mają przedstawić oferty wyłącznie z 

nawierzchnią syntetyczną tkaną jednego producenta? Jest to łamanie zasad uczciwej 

konkurencji, a co za tym idzie łamanie prawa, a konkretnie ustawy prawo zamówień 

publicznych. Zamawiający postępując w ten sposób uniemożliwia wystartowanie w tym 

przetargu innym oferentom, co sugeruje iż środki publiczne nie są wydatkowane w sposób 

uczciwy i przejrzysty.  

Zważyć należy, że zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej 

konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 z późn. zm.), ,,czynem nieuczciwej konkurencji 

jest działanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jeżeli zagraża lub narusza interes 

innego przedsiębiorcy lub klienta”.. Zaś, ust. 2 art. 17 ustawy z dnia 11 września 2019 r. 

Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, 1812, 1933 z późn. Zm.) 

zobowiązuje Zamawiającego do udzielenia zamówienia wykonawcy wybranemu zgodnie z 

przepisami ustawy, co w konsekwencji nakłada na zamawiającego obowiązek prowadzenia 

postępowania w sposób zapewniający prawidłowe stosowanie przepisów ustawy Pzp. 

Udzielenie zamówienia publicznego, w którym opis przedmiotu zamówienia został określony 

w sposób utrudniający uczciwą konkurencję jest naruszeniem dyscypliny finansów 
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publicznych. Nieuwzględnienie zmian może narazić Zamawiającego na konsekwencje będące 

wynikiem kontroli odpowiednich organów.  

Zamawiający, jak wynika z dyrektyw unijnych, powinni otwierać się na konkurencję i w tym 

celu umożliwiać składanie ofert odzwierciedlających różnorodność rozwiązań technicznych, a 

w konsekwencji brać pod uwagę oferty oparte na równoważnych ustaleniach (oferty 

równoważne). Zakaz utrudniania uczciwej konkurencji zostanie naruszony, gdy przy opisie 

przedmiotu zamówienia zamawiający użyje oznaczeń czy parametrów wskazujących 

konkretnego producenta (dostawcę) lub konkretny produkt, działając w ten sposób wbrew 

zasadzie obiektywizmu i równego traktowania wszystkich podmiotów ubiegających się o 

zamówienie publiczne. Działaniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest również na tyle 

rygorystyczne określenie wymagań, jakie powinien spełnić przedmiot zamówienia, że nie jest 

to uzasadnione potrzebami zamawiającego, a jednocześnie ogranicza krąg Wykonawców 

zdolnych do wykonania zamówienia.  

W związku z powyższym zasadnym jest zmiana wymagań stawianych Wykonawcom. Takie 

działanie przełoży się na zwiększoną liczbę złożonych ofert i realniejsze wyceny 

Wykonawców, którzy będą mogli wybrać odpowiednią nawierzchnię spośród większej liczby 

produktów, a nie będą zdani tylko na jednego producenta, który ogranicza dostępność tego 

produktu.  

Zważyć również należy, iż brak jest jakiegokolwiek punktu odniesienia, z którego wynikałoby 

aby kształt/przekrój włókna miał jakiekolwiek znaczenie bądź wpływ na walory użytkowe, czy 

funkcjonalne przedmiotu zamówienia. Zarówno obowiązujące przepisy prawa, jak również 

norma europejska PN – EN 15330-1, a także wymogi FIFA nie wprowadzają żadnych 

standardów odnośnie przekroju włókna, ani tym bardziej w żaden sposób nie wyróżniają 

wskazanej cechy jako mającej wpływ na walory użytkowe bądź funkcjonalne nawierzchni 

syntetycznych. Kształt/przekrój włókna pozostaje również bez jakiegokolwiek znaczenia na 

walory wizualne czy estetyczne obiektu, a to z tego względu, iż kształt poszczególnych 

włókien nie jest w ogóle zauważalny gołym okiem. Z uwagi na konkurencję na rynku 

producentów nawierzchni syntetycznych kształt włókna, jako jedna z cech produktu, bywa 

powszechnie wykorzystywany tylko i wyłącznie do działań marketingowych. Ponadto, kształt 

włókna nie jest parametrem mierzalnym, w konsekwencji czego posługiwanie się określonym 

nazewnictwem opiera się na pełnej dowolności i leży wyłącznie w gestii każdego z 

producentów nawierzchni, zaś zastosowane słownictwo może służyć nieuczciwej 

konkurencji. Jedynie tytułem przykładu wskazać należy, iż bazując na zapisach kart 

technicznych nawierzchni różnych producentów można dostrzec różnorodne nazewnictwo 

jeżeli chodzi o przekroje włókien monofilowych np. włókno owalne, o przekroju 

prostokątnym, diamentowym, łukowatym lub w kształcie litery “U”, “V” ,”S” lub “C”, 

,,wiertła” etc. W dokumentach źródłowych na próżno także szukać jakichkolwiek kryteriów 

decydujących o zaklasyfikowaniu konkretnego kształtu do konkretnego oznaczenia 

literowego. Podsumowując, jeden producent może określać kształt danego włókna poprzez 

odwołanie się do litery „S”, a inny włókno o analogicznym kształcie oznaczy poprzez 
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odwołanie się do litery „V”, czy też dla jednej osoby dane włókno będzie miało kształt litery 

„S”, a dla innej „V”. Reasumując powyższe, nie ma ujednoliconych standardów jeżeli chodzi o 

nazewnictwo, a jego dobór przez producentów stanowi wyłącznie element gry 

marketingowej. Profil włókna jak i jego przekrój nie są badane ani w żaden sposób 

oznaczone we wspomnianym oficjalnym dokumencie FIFA. 

Zamawiający zapisując konkretnie jakiego kształtu włókna żąda, wyraźnie daje do 

zrozumienia jakiego producenta nawierzchnie będą uwzględniane w przetargu a pozostałych 

producentów eliminuje.  

Zwracamy również uwagę, iż niektóre wymagane przez Zamawiającego parametry 

sztucznej trawy pozbawione są przesłanek merytorycznych, jak np. przepuszczalność trawy 

na poziomie 6000 mm/h dla samej nawierzchni odpowiada 6000 l/h (sześć tysięcy litrów 

na godzinę). Nie ma na świecie strefy gdzie notowane są tak ogromne opady. Nawet jeżeli 

założyć ten hipotetyczny scenariusz iż nad Świeciem będzie miał miejsce kataklizm i w 

ciągu 1h rzeczywiście spadnie 6000 l to taka ilość wody NIGDY nie będzie w stanie 

przeniknąć w ciągu 1h przez cały system tj. nawierzchnię wypełnioną granulatem i 

piaskiem zainstalowaną na podbudowie dynamicznej z kruszywa. Oznacza to, że te 

ogromne ilości wody (które do tej pory nigdzie na świecie notowane nie były) zatrzymają 

się powierzchniowo i będziemy mieli do czynienia z powstaniem zbiornika wodnego typu 

staw lub jezioro. Z wytycznych FIFA jednoznacznie wynika, że wartość 180 mm /h. jest 

wystarczająca dla wszystkich stref klimatycznych.  

Biorąc pod uwagę powyższą argumentację, w ramach rozszerzenia konkurencyjności, 

prosimy o dopuszczenie ogólnodostępnej na rynku trawy tuftowanej o poniższych 

parametrach i dokumentach jako rozwiązania równoważnego, które w pełni 

usatysfakcjonuje Zamawiającego:  

• Typ produkcji : tuftowana,  

• Podkład : poliuretanowy  

• Ciężar całkowity nawierzchni na m2 – min. 2 700 g  

• Waga włókien na m2 – min. 1 500 g  

• Rodzaj i skład włókien – włókna proste monofilowe, 100% PE,  

• Grubość włókien – min. 360 mikronów  

• Ilość pęczków na m2 – min. 10 000 szt.  

• Ilość włókien na m2– min. 142 000 szt.  

• łączenie klejone po starzeniu: min. 150 N/ 100mm  

• siła wyrywania pęczka trawy po starzeniu: min. 75N  

• Wysokość włókna ponad podkładem : 45 mm  

• Ciężar włókna (dtex) – min. 14 000  

• Kolor – dwa odcienie zieleni (dwa rodzaje włókien)  

• Przepuszczalność wody dla kompletnego systemu – min. 1500 mm/h  
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• Mata elastyczna shockpad prefabrykowana 10mm  

 

Dokumenty potwierdzające jakość oferowanej nawierzchni:  

1. Raport z badań laboratoryjnych potwierdzających spełnienie wymogów FIFA Quality 

Programme for Football Turf dotyczący oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej 

(shock pad + sztuczna trawa + wypełnienie granulat EPDM z recyklingu/techniczny) 

wykonanych przez akredytowane przez FIFA laboratorium  (np. Labosport, ISA Sport, 

Sportlabs) potwierdzające jakość produktu na najwyższym poziomie FIFA Quality Pro – 

edycja 2015 (dostępny na www.FIFA.com) wraz z potwierdzeniem wszystkich 

wymaganych parametrów technicznych.  

2. Badanie laboratoryjne oferowanego systemu sztucznej trawy (shock pad + sztuczna 

trawa + wypełnienie granulat EPDM z recyklingu/techniczny) na zgodność z normą PN-EN 

15330-1:2013 wykonane przez specjalistyczne laboratorium posiadające akredytację.  

3. Raport z badań testu Lisport na min. 200 000 cykli dla włókna oferowanej trawy 

syntetycznej przeprowadzony przez niezależne i akredytowane przez FIFA laboratorium 

zgodnie z normą EN 15306 „Nawierzchnie do otwartych terenów sportowych – narażenie 

trawy na oddziaływania” potwierdzający, że włókno oferowanej trawy syntetycznej po 

min. 200 000 cykli wykazuje nieliczne przebarwienia oraz nieliczną utratę włókien.  

4. Dokument potwierdzający posiadanie przez producenta aktualnego statusu FIFA 

PREFERRED PRODUCER (FPP).  

5. Świadectwo higieny (atesty PZH) dla sztucznej trawy oraz granulatu gumowego EPDM z 

recyklingu/techniczny.  

6. Autoryzacja producenta trawy syntetycznej, wystawiona dla wykonawcy na realizowaną 

inwestycję wraz z potwierdzeniem gwarancji udzielonej przez producenta na tę 

nawierzchnię.  

7. Dokument wydany przez akredytowane laboratorium/instytut potwierdzający, że 

oferowana sztuczna trawa nadaje się w 100% do recyklingu.  

8. Badanie przeprowadzone przez niezależne laboratorium potwierdzające niepalność 

systemu na poziomie Cfl-s1  

Ponownie podkreślamy, że określenie TKANIA jako jedynej akceptowalnej technologii 

produkcji trawy nie ma odzwierciedlania w jakości produktu. Tego rodzaju metoda produkcji 

nie wpływa na cechy użytkowe i techniczne produktu, stanowi jedynie ograniczenie 

produktów jakie można zaoferować w przedmiotowym postępowaniu. Bezsprzecznym jest 

fakt, że produkty typu sztuczna trawa produkowane są różnymi metodami, wśród których 

wyróżnić można produkty wykonywane metodą TUFTOWANIA jak i metodą TKANIA. 

Produkty wykonywane z użyciem obu metod produkcji mają równoważne parametry 

techniczne. Dodatkowo, warto podkreślić, że wiodący producenci sztucznych traw czyli ok 

99% dostępnych na rynku produktów typu sztuczna trawa, produkowana jest metodą 

TUFTOWANIA jako metodą najbardziej sprawdzoną i skuteczną, zweryfikowaną na setkach 

boisk, które uzyskały najwyższy certyfikat FIFA. Zarówno trawa tuftowana jak i trawa tkana 
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są w stanie spełnić wymagania FIFA Quality Concept for Football Turf dla najwyższego 

poziomu FIFA Quality Pro. Skoro FIFA jest w stanie zaakceptować obie metody produkcji 

nawierzchni,  

Zamawiający tym bardziej powinien się do tego przychylić.  

Oferowane rozwiązanie w żaden sposób nie spowoduje obniżenia jakości budowanego 

boiska. Pozytywnie rozpatrując naszą prośbę, Zamawiający jedynie poszerza grono 

wykonawców i oferentów, a co za tym idzie, jest w stanie uzyskać bardziej konkurencyjne 

oferty, sama jakość wykonanej nawierzchni pozostaje bez zmian. Producent oferowanej 

przez nas trawy jest jednym z ośmiu na świecie Preferowanych Producentów FIFA, co daje 

całkowitą gwarancję, że oferowany produkt jest najwyższej jakości.  

Nadmieniamy, że Zamawiający wydatkuje środki publiczne i jego rolą jest wybranie oferty jak 

najkorzystniejszej zarówno jakościowo jak i finansowo, dlatego powinien tak opisać 

przedmiot zamówienia, aby jak największa ilość oferentów mogła wystartować w tym 

przetargu, nie utrudniając dostępu do zamówienia potencjalnym Wykonawcom. 

Zamawiający winien również dołożyć wszelkich starań aby określić wymagania w sposób nie 

budzący jakichkolwiek podejrzeń i niezgodności z wytycznymi i standardami obowiązującymi 

w branży.  

Mając powyższe na uwadze, prosimy o przychylenie się do naszego wniosku. 

 

Odpowiedź Nr 2: 

 

Zamawiający stoi na stanowisku, że opis przedmiotu zamówienia musi być nie tylko 

jednoznaczny, wyczerpujący i uwzględniać wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć 

wpływ na sporządzenie oferty, ale także odpowiadać jego oczekiwaniom. 

Obowiązkiem Zamawiającego jest dokonanie opisu przedmiotu zamówienia, tak aby 

Wykonawca miał jasność co do tego, jaki produkt jest wymagany przez Zamawiającego i na 

podstawie jakich kryteriów będzie oceniana jego oferta. Brak precyzji przy formułowaniu 

treści SWZ nie może być usprawiedliwiony możliwością wyjaśnienia treści złożonych ofert na 

etapie ich analizy i oceny. To właśnie na etapie konstruowania treści SWZ Zamawiający 

winien dołożyć należytej staranności i wyeliminować w stopniu możliwie najwyższym 

wszelkie niejasności i nieprecyzyjne zapisy, tak, aby podczas badania i oceny ofert 

wyeliminować element subiektywnej oceny.  

Ustawodawca w art. 99 ust. 1 ustawy Pzp wymaga nie tylko opisania przedmiotu zamówienia 

w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych 

określeń, lecz także w sposób uwzględniający wszystkie wymagania i okoliczności mogące 

mieć wpływ na sporządzenie oferty, a więc także zawierający zakres lub wielkość 

zamówienia. 

Opis przedmiotu zamówienia powinien być tak sporządzony, by Wykonawcy nie mieli 

wątpliwości, jakie usługi, dostawy czy roboty budowlane należy wykonać i jaki będzie ich 

zakres zgodnie z wymaganiami Zamawiającego, a jednocześnie aby mogli oni w sposób 
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prawidłowy dokonać wyceny złożonych ofert. Opis przedmiotu zamówienia musi być na tyle 

oczywisty i niebudzący żadnych wątpliwości, by mógł stanowić podstawę do złożenia przez 

zainteresowane podmioty ofert. 

Obowiązek jednoznacznego i wyczerpującego określenia przedmiotu zamówienia ciąży 

zatem na Zamawiającym. 

Niedopuszczalne jest opisanie przedmiotu zamówienia w sposób, który dałby Wykonawcy 

zbyt duży margines swobody na etapie wykonywania umowy w stosunku do wymagań 

Zamawiającego wskazanych w specyfikacji warunków zamówienia. 

Z regulacji prawa wspólnotowego wynika, iż Zamawiający zobowiązany jest do sporządzenia 

opisu przedmiotu zamówienia, wyczerpująco oraz sporządzonego w sposób przejrzysty. Brak 

opisania przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny, przejrzysty, wyczerpujący 

prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji. Obowiązek jednoznacznego i 

wyczerpującego określenia przedmiotu zamówienia ciąży na Zamawiającym. Wykonawcy nie 

mają obowiązku poszukiwania potrzebnych informacji dla przygotowania oferty u innych 

źródeł niż Zamawiający. Oczekiwanie od Wykonawców posiadania pełnej wiedzy o 

przedmiocie zamówienia, w przypadku gdy Zamawiający zaniechał wskazania informacji 

niezbędnych do przygotowania oferty na równych warunkach przez Wykonawców 

ubiegających się o udzielenie zamówienia, narusza zasadę zachowania uczciwej konkurencji. 

Opisanie przedmiotu zamówienia „w sposób jednoznaczny i wyczerpujący” oznacza, że opis 

przedmiotu zamówienia musi mieć tylko jedno znaczenie (musi być rozumiany jednakowo 

przez wszystkich zainteresowanych ubieganiem się o udzielenie zamówienia) i nie może 

budzić wątpliwości. 

Sformułowanie „za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń” należy 

odnieść do języka fachowego używanego w branży, w której działają podmioty 

zainteresowane ubieganiem się o udzielenie zamówienia. Uwzględnienie wszystkich 

wymagań i okoliczności mogących mieć wpływ na sporządzenie oferty ma umożliwić 

Wykonawcom złożenie oferty odpowiadającej wymaganiom dokumentów zamówienia. 

Wymagania zawarte w opisie przedmiotu zamówienia są wiążące dla Wykonawców i 

Zamawiającego, który jest obowiązany precyzyjnie opisać przedmiot zamówienia. Jeśli nie 

zrobi tego zgodnie z art. 99 ustawy Pzp, nie może powoływać się na niezgodność 

zaoferowanego przedmiotu zamówienia z jego opisem zawartym w specyfikacji warunków 

zamówienia. 

Niedopuszczalne jest również opisanie przedmiotu zamówienia w sposób, który dałby 

Wykonawcy zbyt duży margines swobody na etapie wykonywania umowy w stosunku do 

wymagań Zamawiającego wskazanych w specyfikacji warunków zamówienia. 

Zamawiający nie jest zobowiązany do takiego formułowania wymagań, aby umożliwić 

wszystkim Wykonawcom funkcjonującym na rynku złożenie oferty. Okoliczność, że 

Wykonawca nie posiada w swojej ofercie materiałów, które pozwoliłby mu na wzięcie 

udziału w postępowaniu z powodu nie spełniania określonych parametrów nie przesądza o 

tym, że Zamawiający narusza zasadę uczciwej konkurencji.  
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W związku z powyższym Zamawiający oczekuje wykonania przedmiotu zamówienia zgodnie z 

dokumentacją i SWZ.  

 

Zamawiający wyjaśnia treść dokumentów zamówienia, dlatego też Zamawiający nie 

zmienia terminu składania ofert, terminu otwarcia ofert ani terminu związania ofertą. 

 

z up. Burmistrza 

Marta Karolczak 

II Zastępca Burmistrza 


