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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.667.2018.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,na stale” zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr LXI/555/2018 Rady
Gminy Rokietnica z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie: Statutu Gminy Rokietnica oraz § 17 ust. 2, §
26 ust. 4, § 30 ust. 3, § 55 ust. 2 zatgcznika Nr 4 do zatgcznika Nr 1 do uchwaly Nr LXI1/555/2018 Rady
Gminy Rokietnica z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie: Statutu Gminy Rokietnica.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI/555/2018 Rady Gminy Rokietnica z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie: Statutu
Gminy Rokietnica zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 22 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 listopada 2018 r.
Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie zart. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.
poz. 994, ze zm., zwanej dalej ,,u.s.g.”) ,,Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla
statut gminy.”

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolno$ci
w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wtadzy publicznej zobligowane sg do dziatania na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r. nr
78 poz. 483, ze zm., zwanej dalej: ,,Konstytucja RP”). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, jedynie na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP
hierarchig zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie moga regulowac¢ materii nalezacej do przepisow
wyzszego rzedu inie mogg by¢ znimi sprzeczne. Réwniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz
okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu
ustroju wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie w granicach ustaw. Z trescia
wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 u.s.g., w my$l ktorego gminie
przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
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prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt 1l OSK 2058/11).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Rokietnica do
przedmiotowego Statutu wprowadzita wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace badz dokonata modyfikacji przepiséw
ustawowych.

W opinii organu nadzoru § 3 ust. 2 zatagcznika do uchwaly Nr LX1/555/2018 Rady Gminy Rokietnica
z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie: Statutu Gminy Rokietnica, (zwanym dalej: ,,Statutem”) o tresci
,»wszystkie osoby, ktére na state zamieszkuja na obszarze Gminy, z mocy ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stanowig gminng wspolnote samorzadowa”, w sposob istotny dokonuje zawezenia - wbrew przestance
ustawowej - wspolnoty samorzadowej tylko do osob na state zamieszkalych na obszarze gminy (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 1690/16). Tymczasem zarowno
w oparciu o art. 16 ust. 1 Konstytucji RP (ogdét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa), jak i art. 1 ust. 1 u.s.g. (mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspolnote samorzagdowa o przynalezno$ci do wspolnoty samorzadowej) status stalego
zamieszkania na terenie danej gminy nie przesadza o przynaleznosci do spotecznosci gminnej. Powyzsze
oznacza, iz rada w sposob istotny dokonala zawezenia — wbrew przestance ustawowej — wspolnoty
samorzadowej tylko do oséb na stale zamieszkalych na obszarze gminy. Tym samym uzna¢ nalezy, iz
przyjety w § 3 ust. 2 Statutu zapis, ze wszystkie osoby, ktore ,,na state” zamieszkuja na obszarze gminy
stanowig jej wspolnote razgco narusza ww. norme art. 1 ust. 1 u.s.g.

W § 17 ust. 1 zalgcznika nr 4 do Statutu rada postanowita, ze ,sesje¢ otwiera, prowadzi i zamyka
Przewodniczacy Rady”. Zgodnie z ust. 2 § 17 Statutu ,,w razie nieobecnosci Przewodniczacego czynnosci
okreslone w ust. 1 wykonuje jeden z Wiceprzewodniczacych Rady”. Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 2
u.s.g. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego.
W przypadku nieobecnos$ci przewodniczacego iniewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem”. § 17 ust. 2 stanowi wigc
nieuprawniong modyfikacje art. 19 ust. 2 u.s.g.

Organ nadzoru stwierdzit, ze w § 26 ust. 4 zalacznika nr 4 do Statutu dopuszczono mozliwo$¢ nakazania
przez przewodniczacego rady opuszczenia sali tym osobom spos$rdod publicznosci, ktore swoim
zachowaniem lub wystapieniami zaktocajg porzadek obrad badz naruszajg powage sesji. Nalezy wskazac, iz
art. 11 b ust. 2u.s.g., jednoznacznie wskazuje, iz ,jawno$¢ dziatania organdéw gminy obejmuje
W szczegodlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji (...)”. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do statutu gminy, azatem do aktu prawa
miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobe¢ z publiczno$ci sali w trakcie trwania sesji
rady gminy, przy czym o natozeniu takiej sankcji miatby decydowaé przewodniczacy rady, narusza zasade
jawnosci dziatania organow gminy wyrazong w art. 61 Konstytucji RP oraz w art. 11b ust. 1i 2 u.s.g.

W § 30 ust. 2 zatagcznika nr 4 do Statutu zapisano, ze ,,uchylenie lub zmiana podjetej uchwaly moze
nastgpi¢ tylko w drodze odrgbnej uchwaly podjetej nie wczesniej niz na nastgpnej sesji”. W ust. 3 tego
paragrafu wskazano, ze ,postanowien ust.2 nie stosuje si¢ do sprostowania oczywistych omylek
pisarskich”. Dopuszczono zatem mozliwo$¢ korygowania oczywistych omylek w uchwatach. Nalezy
wskazaé, iz zaden przepis u.s.g. nie wskazuje na mozliwos$¢ sprostowania oczywistych omylek pisarskich
czy rachunkowych w uchwatach. Uchwata jako dokument przyjety przez rade, nawet jezeli jest obarczona
wadami majacymi charakter oczywistych omytek, nie moze by¢ w jakikolwiek sposdb zmieniona przez
osoby lub podmioty nieuprawnione, nie majace kompetencji do podejmowania uchwatl. Organ nadzoru
w pehi podziela poglad, iz jedyng prawnie dopuszczalng formg usunigcia btedéw w uchwale rady gminy,
nawet tych ktore wydaja si¢ by¢ oczywiste np. pisarskich, jest zmiana takiego aktu (wyrok WSA
w Krakowie z dnia z 30 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt 1l SA/Kr 901/10).

W § 55 ust. 1 zalgcznika nr 4 do Statutu rada wprowadzita zapis, na podstawie, ktorego ,,Komisje moga
korzysta¢ z porad, opinii iekspertyz osob posiadajacych wiedzg fachowa w zakresie zwigzanym
z przedmiotem ich dziatania.” W ust. 2 tego paragrafu rada zapisata, ze ,,w przypadku gdy korzystanie
z wyzej wskazanych srodkow wymaga zawarcia odrebnej umowy i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze
srodkéw budzetu Gminy, Przewodniczacy Komisji przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady”.
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W opinii organu nadzoru postanowienie zawarte w § 55 ust. 2 zatgcznika nr 4 do Statutu w istocie
uprawnia rad¢ gminy do podj¢cia, na wniosek przewodniczgcego komisji uchwaty zobowigzujacej wojta do
zawarcia w imieniu gminy umowy w celu dokonania wyptaty wynagrodzenia ze $rodkéw komunalnych
osobie zaangazowanej w charakterze eksperta. Nalezy uznaé, ze takie uregulowanie jest pozbawione
podstaw prawnych oraz narusza art. 60 ust. 1, ust. 2 u.s.g. Zgodnie bowiem z tym artykutem za prawidtowa
gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt (burmistrz) i to jemu przyshuguje wytaczne prawo miedzy
innymi do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy oraz do dokonywania wydatkdéw
budzetowych. Realizujac swoje wylaczne kompetencje wojt (burmistrz) jest w pelni samodzielny. Rada
gminy nie moze udziela¢ mu w tym zakresie zalecen. Nie moze tez zobowigzywaé go do podejmowania
czynnos$ci prawnych, tj. zawierania umow z okre§lonymi osobami. Zgodnie z ustawg kompetencje rady
gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja uchwalenie budzetu, nie za§ dysponowanie
wydzielonymi w nim $rodkami (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2005 r., sygn. akt 11 SA/Wr
26/04 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt 111 SA/Lu 647/14).

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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