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reprezentowana przez r.pr. Monike Dzilinska-
Buraczyriskg oraz r.pr. Karola Kamiriskiego

Krynicki, Dajczer, Kamiriski, Heromiriski

Spotka Partnerska Radcow Prawnych

ul. Nowy Swiat 35 lok. 8; 00-029 Warszawa

tel. 22 380 33 50; faks 22 380 33 51

e-mail: biuro@kdkh.pl, monika.dzilinska@kdkh.pl

Dotyczy: KIO 1247/24

ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Gmina Pakostawice — Urzad Gminy Pakostawice, z siedziba
w Renska Wies 1, 48-314 Pakostawice, na podstawie art. 521 ustawy Pzp wnosze odpowiedz na
odwotanie wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez REMONDIS OPOLE sp. z o.
0., Aleja Przyjazni 9, 45-573 Opole od tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia sporzadzonej
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na  ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych w zakresie obiektéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Pakostawice”

Zamawiajgcy uwzglednia wniesione odwotanie w catosci tj. w zakresie modyfikacji OPZ i projektu
umowy poprzez zmiane postanowiern OPZ i projektu umowy (w szczegdinosci §1 zatgcznika nr 5
do SWZ projekt umowy, §3 ust. 1 pkt 5 projektu umowy, str. 10 OPZ).

UZASADNIENIE

W dniu 12.04.2024 r. Wykonawca wniést odwotanie od tresci specyfikacji warunkow
zamdwienia sporzgdzonej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonege na ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych w zakresie
obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Pakostawice”

Wykonawca wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajacemu
dokonanie zmian SWZ polegajacej na:



zmiang postanowient OPZ i projektu umowy (w szczegdlnosci (§1 zatgcznika nr 5 do SWZ projekt
umowy, §3 ust. 1 pkt 5 projektu umowy, str. 10 OPZ) poprzez wskazanie, ze wykonawca
zobowigzany bedzie do poddania odpadéw przetwarzaniu w sposob, ktéry umozliwi w jak
najwigkszym stopniu uzyskanie przez Zamawiajacego poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych odebranych w ramach Umowy, w wysokosci
wskazanej w art.3b ust.1 ucpg oraz usuniecie § 6 ust. 1 |it. p) projektu umowy;

ewentualnie .

poprzez wskazanie, ze wykonawca zobowigzany bedzie osiggngé poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych odebranych w ramach umowy,
w wysoko$ci wskazanej w art.3b ust.1 ucpg, z wytgczeniem odebranych w ramach umowy
odpaddw o kodzie 20 03 01 — zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne oraz
w konsekwencji modyfikacje 6 ust. 1 lit. p) projektu umowy poprzez wskazanie, ze wykonawca
bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz Zmawiajgcego kary umownej za nieosiagniecie
wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami — w wysokosci stanowigcy iloczyn stawki optaty za zmieszane odpady komunalne,
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska i brakujgcej masy odpaddéw komunalnych wyrazonej w Mg,
wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych, przy czym przy obliczaniu osiggnietego i wymaganego
poziomu, nie uwzglednia sie odebranych w ramach Umowy odpadéw o kodzie 20 03 01 —
zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne,

ewentualnie

poprzez modyfikacje OPZ i projektu umowy polegajgcg na wprowadzeniu postanowier zgodnie
z ktérymi Zamawiajgcy zobowigze sig do wspotpracy w celu wykonania umowy, w szczegdlnosci
przy przekazywaniu droga elektroniczng informacji niezbednych dla prawidtowego wykonywania
umowy, w szczegolnosci informowania o zmianach w liczbie i adresach nieruchomosci objetych
obowigzkiem odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobie gospodarowania odpadami
komunalnymi. W szczegdélnosci Zamawiajacy zobowiagze sie do:

a) wszczecia i prowadzenia postepowan w przedmiocie okre$lenia optat podwyzszonych,
o ktérych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg wobec wszystkich nieruchomosci, co do ktérych
Wykonawca powiadomi o niedopemieniu przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze informowania Wykonawcy o toku
poszczegolnych postepowan),

b) przeprowadzenia w prasie lokalnej akgcji edukacyjnej polegajgcej na publikacji zasad
selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych, sktadu odpadéw najbardziej przydatnych do
recyklingu oraz konsekwencji nieprawidtowego gromadzenia odpadow komunalnych, co najmniej
raz w miesigcu, obejmujgcej co najmniej jedng szpalte,

c) przeprowadzenia w 2024 r. wspodlnie z wykonawcg akcji edukacyjnej w wybranych placéwkach
szkolnych promujgcej prawidiowa segregacje odpad6éw oraz zwracajgcej uwage na skiad
odpadéw, jakie sg najlepsze w celu prowadzenia ich recyklingu,

d) przeprowadzania przez pracownikéw Zamawiajgcego kontroli segregacji odpadow w ilosci co
najmniej 10 nieruchomosci, w tym nieruchomosci wielolokalowych miesigcznie, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowej segregacji odpadéw, wszczecie postgpowar, o ktérych mowa w lit.
a powyzej, a takze informowania o przeprowadzonych kontrolach oraz toku poszczegdlnych
postepowan,

Ponadto poprzez dodanie zastrzezenia, ze w przypadku zaniechania przez Zamawiajgcego
wykonania ktéregokolwiek z obowigzkéw, o ktérych mowa powyzej, §6 ust. 1 lit. p) projektu
umowy nie znajduje zastosowania oraz w konsekwengji zmiane §6 ust. 1 lit. p) projektu umowy
poprzez wskazanie, ze (1) wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz Zmawiajacego
kary umownej za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami — w wysokoéci stanowigcy iloczyn stawki optaty za zmieszane
odpady komunalne, okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska i brakujgcej masy odpadéw komunalnych
wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, oraz poprzez (2) dodanie do §6 ust. 1 lit.



p) projektu umowy zastrzezenia, ze nalezna kara nie moze by¢ wyzsza anizeli kara natozona na
Zamawiajgcego na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg odpowiednio za rok 2024, 2025 i 2026
pomniejszona o opfaty podwyzszone o ktérych mowa w art. 9ka ust. 2 i 3 ucpg, natozone
decyzjami Wéjta Gminy, ktére sg nalezne odpowiednio za rok 2024, 2025 | 2026 przy
uwzglednieniu tego, ze Zamawiajacy jest zobowigzany do wykorzystania petnej Sciezki
odwotawczej od kary administracyjnej naktadanej na podstawie art. 9z ust. 2 lub 2a ucpg, to
znaczy winien ztozy¢ odwotanie do GIOS, a nastepnie whasciwego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego (przy czym Zamawiajacy moze zwrocié
si¢ do Wykonawcy o przedstawienie argumentacji do poszczegéinych $rodkéw odwotawczych,
a Wykonawca winien tg argumentacje przedstawi¢ w terminie umozliwiajacym ziozenie $rodka
odwotawczego); kara ta bedzie wymagalna w terminie 14 dni od daty prawomocnego
zakonczenia wszystkich postepowan, o ktérych mowa powyze;j;
Odnoszgc sig zgdan Odwotujgcego, Zamawiajacy modyfikuje SWZ, w zakresie

Opisu Przedmiotu Zamodwienia i projektu umowy poprzez zmiane postanowien OPZ
i projektu umowy:

1. Zamawiajacy dokonat zmiany w zataczniku nr 1 do SWZ — Opis Przedmiotu Zamdwienia - na
stronie 10 dokonuje sie zmiany poprzez usuniecie zapisu:

"Przedmiot zaméwienia nalezy wykonaé w sposéb zapewniajacy osiggniecie odpowiednich
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia - wynikajacych z przepisow
powszechnie obowigzujgcych i w wysoko$ci wynikajgcej z tych przepiséw, w zakresie:

- papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,

- innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych,

oraz ograniczy¢ mase odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania - rowniez wedfug wielkoSci wynikajacych z przepiséw powszechnie
obowigzujgcych."

i zastgpienie go zapisem nastepujgce;j tresci:

" Przedmiot zamdwienia nalezy wykona¢ w sposob, ktéry umozliwi w jak najwiekszym stopniu
uzyskanie przez Zamawiajgcego poziomu przygotowania do ponownego  uzycia
I recyklingu odpadéw komunalnych, w wysoko$ci wskazanej w art.3b ust.1 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach.”

2. Zamawiajgcy dokonat réwniez w powyzszym zakresie modyfikacji umowy w zatgczniku nr 5 do
SWZ - projekt umowy - dokonuje sie:

- usuniecia zapiséw z § 1 o tresci:

"[...] w sposob zapewniajgcy osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania",

- usuniecia zapisu z § 3 ust. 1 pkt 5 o tresci:

"osiggnigcia wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami nastepujgcych frakcji odpaddw: papieru, metali, tworzyw sztucznych,
Szkfa i innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz ograniczenia masy
odpadow komunainych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami”

i zastgpienie go zapisem:

"poddania odpaddw przetwarzaniu w sposob, ktéry umozliwi w jak najwiekszym stopniu
uzyskanie przez Zamawiajgcego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych odebranych w ramach Umowy, w wysokosci wskazanej w art. 3b ust.1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.”

- usuniecia zapisu z § 6 ust. 1 pkt p o tresci:

"Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej za brak
osiggnigcia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych oraz poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w wysokosci kary ustalonej dla Gminy, okreslonej zgodnie z ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, naliczonej po zakoriczonym okresie obowigzujgcej umowy."



Zamawiajacy uznaje zarzuty przedstawione w odwotaniu z dnia 12 kwietnia 2024 r. do
tresci postanowien OPZ oraz projektu umowy, w zakresie natozenia na wykonawce osiggniecia
wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami nastepujacych frakcji odpadéw: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkia i innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz ograniczenia masy odpadow
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Osiggnigcie przez gmine okreslonych poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami nastepujacych frakeji odpadéw: papieru, metali,
tworzyw sztucznych, szkta i innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych | rozbidrkowych
oraz ograniczenia masy odpadéw ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
jest obowigzkiem natozonym w ramach ustawy z dnia utrzymania czystosci i porzadku jako
zadania wtasnego gminy.

Gmina jest zobowigzana podejmowaé takie dziatania, aby w sposob gospodarny
wydatkowaé $rodki publiczne. Gmina jest zobowigzana do przeprowadzenia procedury
przetargowej na realizacje odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Realizacja
obowigzku odbioru i zagospodarowania odpadéw .zostaje zlecona podmiotowi wytonionemu
w drodze przetargu. Prawidtowa realizacja przedmiotowej ustugi ma Znaczgcy wplyw na
wypeinienie obowigzku osiggniecia odpowiednich poziomow odzysku. Brak obwarowania
prawidtowego wykonania ustugi karami umownymi bytoby powaznym narazeniem $rodkéw
publicznych. Nie gwarantowatoby takze osiggnigcia celu jaki gmina poprzez zlecenie ustugi
winna osiggna¢. Przede wszystkim nalezy, podkreélié iz Zamawiajgcy ogtosit przetarg nie tylko
| wytacznie na odbiér odpadéw, ale takze na ich zagospodarowanie. Obecnie, Wykonawca ma
mozliwo$¢ wyboru, do jakich instalacji moga trafi¢ zebrane odpady komunalne. Oferowane ceny
przez Wykonawcéw za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zazwyczaj sa na
bardzo wysokim poziomie, dlatego Zamawiajacy réwniez wymaga, aby proces
zagospodarowania odpadéw komunalnych, odpowiadat jak najlepszym standardom.

Jednakze z uwagi na znajomos$é realiéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na
terenie Gminy Pakostawice, tj. coroczny wzrost odpaddw niesegregowanych (zmieszanych) i ich
Znaczgcy procent w catkowitym udziale odebranych odpadéw komunalnych, a takze z uwagi
natozone obowigzki dot. osiagniecia wymaganych pozioméw recyklingu, Zamawiajacy przychyla
sig¢ do zmiany postanowien ujetych w OPZ i projekcie umowy. Zamawiajgcy réwniez podkresla, iz
oczekuje wspotpracy, aby w jak najwigkszym stopniu spetni¢ wymagania ustawowe.

Uwzglednienie odwotania przekazuje sie uczestnikom postgpowania odwotawczego,
Prezesowi Krajowej I1zby Odwotawczej oraz umieszcza si¢ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.
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