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ODPOWIEDZI NA PYTANIA
Dotyczy: 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Sukcesywne dostawy materiałów eksploatacyjnych do urządzeń drukujących dla Jednostek Organizacyjnych Politechniki Bydgoskiej” (RZP.243.090.2022)
Zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych Zamawiający udziela wyjaśnień w związku z pytaniami, które wpłynęły do Zamawiającego o następującej treści:
Pytanie 1: 
„Dzień dobry, czy Zamawiający zgodzi się na zmianę opisu kryterium TERMIN DOSTAWY, w taki sposób, aby najwyżej punktowana opcją były co najmniej 2 dni robocze zamiast 1?

1-dniowy termin realizacji zamówienia cząstkowego jest zgodny z prawem, Zamawiający ma prawo tak określić to kryterium. Jednak z naszego doświadczenia wynika, że takie określenie kryterium ma za zadanie zniechęcenie wykonawców z odleglejszych zakątków kraju.

Nowelizacja ustawy PZP zakładała równiejsze rozłożenie ryzyk związanych z realizacją umowy pomiędzy Zamawiającym a Wykonawcą. Tymczasem Zamawiający tworzy dysproporcję między stronami, grożąc Wykonawcy karami umownymi za nieterminową realizację zamówienia. Zakładamy dobrą wolę obu stron umowy i prosimy o mniej rygorystyczne określenie wymogu terminu dostawy. Bardziej realnym terminem byłyby 2 dni. Z prostego powodu. Trudno oczekiwać, ze wyłoniony Wykonawca, będzie "trzymał na stanie" ponad 460 pozycji asortymentowych tylko pod jednego Zamawiającego. Dodatkowo bez gwarancji zamówienia, bo przecież Zamawiający nie gwarantuje, że zamówi każdą z pozycji asortymentowych w ilościach oszacowanych na potrzeby oceny ofert.

Nie jest rolą Zamawiającego stawianie się w pozycji wykonawcy, ale proszę o wykonanie krótkiego ćwiczenia myślowego. Czy jest rozsądnym oczekiwanie dostawy materiałów następnego dnia roboczego, kiedy tabela asortymentowa zawiera ponad 460 pozycji? Czy Zamawiający uważa, że firmy handlujące materiałami eksploatacyjnymi do drukarek posiadają na stanie wszystkie materiały będące przedmiotem postępowania? Odpowiedź, choćby nie wiem jak Zamawiający zaklinał rzeczywistość, brzmi NIE. Realizacja takiej umowy polega na dostarczaniu materiałów zgodnie z zapotrzebowaniem Zamawiającego i często zdarza się, że nie posiadamy na stanie konkretnego materiału. Zamawiamy go wtedy i wysyłamy dnia następnego. W naszej ocenie taki 1-dniowy "poślizg" jest akceptowalny. Natomiast przy obecnym brzemieniu SWZ, jako Wykonawca mamy dylemat:

A) Czy zaoferować "uczciwie" 2 dni robocze w kryterium termin dostawy i honorowo przegrać przetarg. Czy:

B) Czy zaoferować 1 dzień i liczyć na przychylność Zamawiającego w trakcie realizacji umowy, polegającą na nienakładaniu kar umownych w sytuacji, kiedy dostawa potrwa 2 dni zamiast 1?

Przyznajemy, że wolelibyśmy nie mieć takiego dylematu. A rozwiązanie jest w zasięgu ręki i zależy od dobrej woli Zamawiającego. Zakładając, że dostawa w 1 dzień roboczy nie jest kluczowa (wszak Zamawiający dopuszcza 3 dniowy termin) wystarczy lekka modyfikacja kryterium termin dostawy. Wtedy Wykonawcy będą konkurować ze sobą ceną a ta wydaje się być najważniejsza.

Reasumując: prosimy o określenie minimalnego terminu dostawy w kryterium TERMIN DOSATWY z 1 dnia na 2 dni robocze”

„Jako uzupełnienie wiadomości odnośnie kryterium TERMIN DOSTAWY

Proszę zwrócić uwagę na fakt, iż firmy z innych regionów Polski będą realizować dostawy za pośrednictwem firm kurierskich. Żadna znana nam firma spedycyjna nie GWARANTUJE dostawy następnego dnia roboczego. Dlaczego zatem Zamawiający pod rygorem kar umownych narzuca Wykonawcy zainteresowanemu podpisaniem umowy z Państwem określenie terminu dostawy cząstkowej na 1 dzień (bo zakładamy, że wybór opcji 2 lub 3 dni zaowocuje brakiem wysokiej punktacji dla oferty)? Czy określenie tak krótkiego terminu dostawy nie jest próbą ograniczenia konkurencji ?

I tak wiem, możemy wybrać opcję 1 dzień - ale wtedy bierzemy na siebie ryzyko finansowe nieterminowej dostawy przez firmę kurierską.

Proszę o komentarz w tej sprawie lub zmianę kryterium termin dostawy w sposób, który zrzucałby ryzyko finansowe z wykonawcy”

Odpowiedź:
W ramach wykonania obowiązku wynikającego z art. 284 ustawy Pzp Zamawiający może odnieść się do tej części z przesłanych przez wykonawcę treści, które istotnie tyczą się wyjaśnienia treści postanowień SWZ, nie może natomiast odnosić się do innych kwestii, tyczących się propozycji wprowadzenia do treści SWZ konkretnych zmian.

W związku powyższym, Zamawiający informuje, że przesłane pismo/pytanie nie stanowi wniosku o wyjaśnienie treści SWZ w rozumieniu art. 284 ustawy Prawo zamówień publicznych, lecz próbę wprowadzenia przez wykonawcę do SWZ oczekiwanych przez niego treści bądź modyfikacji SWZ do oczekiwanego przez wykonawcę stanu.
Ponadto Zamawiający w celu zabezpieczenia materiałowego wymaga dostaw do kilku lokalizacji na terenie Bydgoszczy (określonych w rozdziale III pkt 4 SWZ), w trybie sukcesywnych dostaw bez ograniczenia w zakresie „minimum logistycznego” nawet do 5 razy w tygodniu.
Zamawiający nie wyraża zgody na powyższe zmiany. Zamawiający podtrzymuje zapisy SWZ. 
Zamawiający
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