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Zgierz dn. 07 kwietnia 2020 r.
ZP.272.2.2020.WJ/13

ZAWIADOMIENIE O UDZIELONYCH WYJASNIENIACH DO TRESCI SIWZ

1. Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych
(t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 — dalej zwanej Ustawa) Powiat Zgierski w imieniu, ktdrego dziata
Zarzad Powiatu Zgierskiego (dalej zwany Zamawiajgcym) udziela nastepujacych wyjasnien do tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej zwanej SIWZ), w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego pn:

Usuniecie odpadow z nieruchomosci o nr ew. 31/13 i 31/15 potozonych w m. Bruzyczka Mata,
gm. Aleksandréw Lodzki, powiat zgierski

ZP.272.2.2020

PYTANIA WYKONAWCY :

,1, SIWZ do postepowania w czesci Il - Opis przedmiotu zaméwienia ustep 13 punkt 3) wymagania
W Zzakresie przetwarzania odpadow zawiera klauzule razgco naruszajgce zakres konkurencii.
Wspomniany zapis wymaga od wykonawcy posiadania wfasnej instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw co w praktyce zaweza przetarg do preferencji jednego lub dwéch oferentow
posiadajgcych takie wiasne instalacje w Polsce.

Whnosimy o zmiane zapisu w taki sposob, aby nie zapis ten nie dyskryminowat inne podmioty jako
wykonawcow | pozostawiat im prawo swobodnego wyboru podmiotu posiadajgcego instalacje
termicznego przeksztatcania odpadow do ktdrej bedq kierowane odpady palne.

2. Wnosimy o zmiane przez Zamawiajgcego SIWZ w zakresie koniecznosci wniesienia przez oferenta
przed ztoZeniem oferty wadium poniewaz zapis ten w obecnym brzmieniu SIWZ oraz przedstawionej
umowy narzuca wykonawcy podpisanie wzoru umowy pod grozbg utraty wadium.

Zapis ten jest problematyczny ze wzgledu na zapisy wzoru umowy niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa opisanymi w pytaniu nr 3 oraz ze wzgledu na konieczno$¢ uzupetnienia umowy
0 zapisy dotyczace klauzul tzw. ,sity wyzszej” koniecznych w aktualnej sytuacji zwigzanej z epidemia
COVID-19.

Dodatkowo przedstawiona przez Zamawiajgcego umowa jest skonstruowana pod kgtem odbioru cafoSci
odpaddéw przez wykonawce posiadajgcego wtasng instalacje termicznego przeksztatcania odpadow,
ktory ma odebrac odpady w ciggu 8 tygodni i potem sukcesywnie je przetwarzac do 30.11.2020 r..

W przypadku oferenta, ktory dokona odbioru i przetworzenia catoSci odpaddw w ciggu 8 tygodni zapisy
te sq catkowicie nieadekwatne do takiej sytuacji i nie pozwalajg na zmiane umowy po ztoZeniu oferty.


http://www.powiat.zgierz.pl/

Prowadzi to do absurdalnej sytuacji, gdzie wykonawca odbierze odpady oraz przetworzy je w ciggu 8
tygodni i bedzie musiat zgodnie z przepisami ustawy o VAT wystawi¢ faktury za cato$¢ wykonanej
ustugi, czego Zamawiajgcy nie przewiduje w SIWZ i we wzorze umowy.

Brak zmiany SIWZ i wzoru umowy na etapie postepowania przetargowego prowadzi do ograniczenia
zasady konkurencji, jakq Zamawiajgcy ma obowigzek sie kierowac.

3. Aktualna wersja SIWZ oraz wzoru umowy — par 4 ust 4 wzoru umowy sg niezgodne z przepisami
ustawy o odpadach, w szczegdlnosci w zakresie funkcjonowania BDO”,

Odpowiedzi Zamawiajacego:

Ad 1)

Zamowienie moze by¢ realizowane przy udziale podwykonawcow, w kazdej sytuacji i na kazdym
etapie. Jest to mozliwe réwniez, gdy Wykonawca nie posiada instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow o wydajnosci zapewniajacej unieszkodliwienie odpadéw odebranych od Zamawiajacego,
jak i w sytuacji wystapienia awarii instalacji wtasnej oraz w przypadku braku innych mozliwosci
technicznych.

Przychylajac si¢ do wniosku Wykonawcy Zamawiajacy odstapi od wymogu posiadania
przez Wykonawce tytutu prawnego do instalacji, w ktérej nastapi przetworzenie odpadow.
Jednakze wykonawca/podwykonawca zobowigzany bedzie przetwarzaé odpady w instalacji
eksploatowanej w oparciu o decyzje z zakresu gospodarowania odpadami.

Zamawiajacy podkresla, ze odpady nalezy poddaé unieszkodliwieniu w instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw. Opady ktorych nie mozna podda¢ termicznemu przeksztatceniu
nalezy poddaé¢ innemu procesowi przetworzenia.

Ad 2)

Zamawiajacy wyjasnia, ze w postepowaniach o warto$ci zamowienia rownej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy, Zadanie od Wykonawcow
wniesienia wadium ma charakter obligatoryjny, tym samym odstapienie od zgdania wniesienia wadium
bytoby niezgodne z art. 45 ust. 1 Ustawy.

Odnoszac sie do uzupetnienia treSci umowy o zapisy dotyczace klauzul tzw. ,,sity wyzszej”
koniecznych w aktualnej sytuacji zwigzanej z epidemig COVID -19, informuje, ze takie zapisy znajdujq
sie w SIWZ w dziale XVI pn. UMOWA NA WYKONANIE ZAMOWIENIA. W dziale XVI SIWZ ust. 9 pkt.
8 wskazuje sie, ze istotne zmiany do tresci niniejszej umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt. 1 Ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych, bedg dopuszczalne m.in. w przypadku: ,, 9) dziatania sity wyzszej, za
ktérg uwaza sie zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, wystepujace po zawarciu niniejszej umowy,
a ktérych strony nie byly w stanie przewidzie¢ w momencie jej zawierania i ktdrych zaistnienie lub skutki
uniemozliwiajg wykonanie niniejszej umowy zgodnie z jej treScig. Do dziatan sity wyzszej strony
zaliczajg w szczegoinosci: wojne, dziatania wojenne, powddz, pozar, ktory nie powstat z winy
Wykonawcy, epidemie, strajki, z wyjatkiem strajkéw w zaktadach Wykonawcy lub Zamawiajacego, akt
prawny administracji panstwowej’. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Wykonawcy oraz w celu



ujednolicenia zapiséw tresci SIWZ i projektu umowy, w przedmiotowym zakresie Zamawiajacy
wprowadzi stosowna zmiane do projektu umowy.

Natomiast odnoszac sie do termindw realizacji zaméwienia oraz ptatno$ci, Zamawiajacy wyjasnia,
Ze termin rozpoczecia prac nastepuje od dnia przejecia od Zamawiajacego terenu prac. Wykonawca od
dnia rozpoczecia prac bedzie miat (w zalezno$ci od ztozonej oferty) 8, 10 lub 12 tygodni czasu na
wywiezienie odpadow z terenu prac. Wykonawca moze juz w tym czasie rozpocza¢ jednocze$nie
proces przetwarzania odpadow tzn. wywozac odpady z terenu prac Wykonawca moze sukcesywnie
przetwarzaC odpady. Zamawiajacy dopuszcza rowniez takg sytuacje, ze Wykonawca, moze najpierw
wywiez¢ odpady z terenu prac, a potem je przetworzyc¢, z zastrzezeniem jednak, ze transport odpadow
moze odbywac sie wytacznie do instalacji ich przetworzenia (co wskazano w SIWZ dziat Ill. pn. OPIS
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, ust.13 pkt.2 lita ). Zamawiajacemu zalezy, zeby odpady zostaty
wywiezione z terenu prac w jak najszybszym czasie, dlatego termin wykonania prac
w zakresie spakowania oraz transportu odpadow jest jednym z kryteridbw wyboru oferty. Z uwagi na to,
ze zamdwienie bedzie realizowane ze $rodkow pozyskanych z NFOSIGW i wigzacy sie z tym sposéb
ptatnosci, Zamawiajacy wymaga, aby zamdwienie w zakresie przetworzenia odpadow zostato
wykonane w czterech etapach. Przy czym nalezy podkredlic, ze etapowosé dotyczy tylko i
wylacznie przetworzenia odpaddw. Zatem etapowanie zamdwienia rozpocznie si¢ od momentu
rozpoczecia przetwarzania odpadow. Wiec tak jak wspomniano wczes$niej, Wykonawca moze najpierw
odpady spakowac i wywiez¢, lecz ta czynnoS¢ nie bedzie objeta etapowaniem. Natomiast w sytuaciji gdy
Wykonawca podczas wywozenia odpadéw rozpocznie proces ich przetwarzania, wéwczas rozpocznie
| etap prac, ktdéry moze obejmowac spakowanie i transport odpadow, a pozostate trzy etapy prac mogg
obejmowac juz tylko samo przetwarzanie odpadéw. Zalezy to od Wykonawcy, przy czym pfatno$¢ za
zamdwienie nastapi nie za wywiezienie odpadow tylko, dopiero za ich przetworzenie. Dlatego etapy
prac, po ktorych nastapi ptatno$¢ dotycza przetworzenia odpaddw. Jak wspomniano wyzej zamdwienie
bedzie realizowane ze $rodkéw pozyskanych z NFOSIGW, co determinuje sposéb ptatnosci w czterech
etapach, a takze determinuje terminy ptatnosci, ktére zostang ustalone z NFOSIGW. Tym samym
ptatno$¢ za czwarty etap prac ( w ktérym nastapi przetworzenie odpaddw) musi nastgpi¢ nie wczesnie
niz 1 stycznia 2021 r. i nie pozniej niz 31 stycznia 2021 r. Zatem o ile wywiezienie odpaddéw moze
nastapi¢ np. w terminie 8 tygodni, o tyle samo przetwarzanie odpaddéw musi by¢ roztozone w czasie
w ramach czterech etapéw, bo tylko w ten sposdb Zamawiajacy moze rozliczy¢ zaméwienie. Oznacza
to, ze Wykonawca nie moze w terminie np. 8 tygodni wywiez¢ wszystkich odpadow i w tym samym
czasie je przetworzy¢, a nastepnie wystawic jedna fakture VAT za cato$¢ wykonanej ustugi. Zaméwienie
w ramach przetwarzania musi by¢ podzielenie na cztery etapy, zatem muszg by¢ wystawione cztery
faktury, co oznacza ze pfatno$¢ odbedzie sie w czterech czesciach.

Niezaleznie od powyzszego, Zamawiajacy dokonat analizy tresci SIWZ w zakresie rozpisanych
etapow przetwarzania odpaddw oraz terminow ich realizacji, ktore byly powigzane z terminem ptatnosci
i dostrzegt pewne rozbieznosci w terminach realizowania zaméwienia. Ot6z w kazdym etapie
Zamawiajacy wskazat takg samg ilo$¢ opaddéw (poza etapem IV), a mimo to wskazano rézne terminy
wykonania prac w poszczegolnych etapach. Istotnie moze to budzi¢ watpliwosci Wykonawcow, co do
mozliwosci realizowania prac w poszczegoinych etapach. Dlatego tez Zamawiajacy odstapi od terminow
realizacji prac w poszczegolnych etapach, wskazanych w SIWZ w dziale Ill. pn. OPIS PRZEDMIOTU



ZAMOWIENIA ust. 16. W zwiazku z powyzszym to Wykonawca w przediozonym harmonogramie
zobowigzany bedzie wskazac terminy realizacji etapow prac z zastrzezeniem, ze:

1) termin zakoniczenia realizacji zamdowienia w zakresie przetworzenia odpadoéw tj. termin
zakonczenia czwartego etapu wyznacza sie na dzien 30 listopada 2020 r.,

2) platnos¢ za realizacje przedmiotu zaméwienia bedzie zrealizowana w czterech cze¢sciach
z uwagi na podzial zaméwienia na cztery etapy. Platnos¢ za czwarty etap nastapi nie
wczesniej niz 01 stycznia 2021 r. i nie pozniej niz 31 stycznia 2021 .

Nalezy podkreslic, ze termin zakofczenia prac w czwartym etapie musi przypadaé na dzien
30 listopada 2020 . tj. nie weczesniej i nie pozniej, gdyz jest to uwarunkowane koniecznoscig dokonania
ptatno$ci za czwarty etap nie wczesniej niz 01 stycznia 2021 r. i nie pézniej niz 31 stycznia 2021 r.
Wskazany sposob realizacji zamowienia tj. podziat na cztery etapy przetwarzania odpadéw, termin
zakonczenia prac w czwartym etapie okreslony na dzien 30 listopada 2020 r., a takze termin ptatno$ci
za czwarty etap nie wcze$niej niz 01 stycznia 2021 r. i nie pdzniej niz 31 stycznia 2021 r., sg
podyktowane sposobem i formg finasowania zaméwienia. W ocenie Zamawiajacego taki sposob
realizacji zamowienia nie pozbawia oferentow zasady konkurencyjnosci, gdyz jak wskazano w SIWZ
Zamawiajgcemu zalezy, zeby odpady zostaty wywiezione z terenu prac w jak najszybszym czasie,
dlatego termin wykonania prac w zakresie spakowania oraz transportu odpaddw jest jednym z kryteriéw
wyboru oferty. Natomiast przetworzenie odpaddw bedzie roztozone w czasie, co powinno by¢ korzystne
dla potencjalnych Wykonawcow. Wykonawcy majg mozliwo$¢ zaproponowania terminu na wykonanie
ustugi w zakresie spakowania i wywiezienia odpadéw i to daje im mozliwos¢ konkurencji, natomiast
termin zakonczenia ustugi w zakresie przetworzenie odpadéw jest taki sam dla wszystkich
Wykonawcow. Stosowna modyfikacja tresci SIWZ zostanie niezwlocznie przygotowana przez
Zamawiajacego.

Ad. 3) W dziale Ill SIWZ pn. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA ust. 9 oraz w § 4 ust. 4 projektu
umowy Zamawiajacy wskazuje, iz z chwilg protokolarnego przekazania terenu prac Wykonawca stanie
sie wytworcg odpaddéw w rozumieniu ustawy o odpadach. W ocenie Zamawiajgcego zapis ten jest jak
najbardziej zgodny z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 701, z pdzn. zm.), gdyz jak stanowi art. 3 ust. 1 pkt 32) tejze ustawy wytwdrcg odpadow
powstajacych w wyniku Swiadczenia ustug w zakresie m. in. sprzatania jest podmiot, ktory Swiadczy
ustuge, chyba ze umowa o Swiadczenie ustugi stanowi inaczej. W przedmiotowej sprawie mamy
de facto do czynienia z ustugg sprzatania nieruchomos$ci oznaczonej dziatkami nr 31/15 oraz 31/13
w Bruzyczce Matej 49, a umowa o jej Swiadczenie nie stanowi inaczej, a wrecz potwierdza, ze to
Wykonawca (sprzatajacy) bedzie Wytwércg odpadow.

Odnoszac sie do kwestii BDO to, zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5) ww. ustawy marszatek
wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek m. in. wytworcow odpadéw obowigzanych do
prowadzenia ewidencji odpaddw, z wytgczeniem posiadaczy odpadéw wymienionych w art. 51 ust. 1 pkt
11 2. W mysl za$ art. 55 ust. 1 w/w ustawy marszatek wojewddztwa, dokonujac wpisu do rejestru,
tworzy indywidualne konto w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
Zatem Wykonawca winien posiada¢ stosowny wpis.



Majac na uwadze stanowisko Zamawiajacego odnoszace sie do wnioskow Wykonawcy wyrazonych
w pkt 112, Zamawiajacy dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 4 Ustawy, dokona stosownej modyfikacji tresci
SIWZ, ktéra niezwlocznie zostanie opublikowana na stronie internetowej, na ktorej opublikowano SIWZ
tj.. www.platformazakupowa.pl/pn/powiat_zgierz — Postepowania” — nazwa przedmiotowego
postepowania.

Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja tresci SIWZ, o ktérej mowa w ust. 2, z uwagi na jej istotny
charakter prowadzi¢ bedzie do zmiany ogtoszenia o zaméwieniu nr 2020/S 062-148285
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27 marca 2020 r. i tym samym
zgodnie z art. 12 a ust. 2 Ustawy, Zamawiajacy zobowigzany bedzie przedtuzy¢ termin sktadania ofert
0 czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach.

POUCZENIE
Od niezgodnej z przepisami Ustawy czynno$ci Zamawiajacego podjetej w postepowaniu

0 udzielenie zamdwienia lub zaniechaniu czynno$ci, do ktérej] Zamawiajacy byt zobowigzany
przystuguje Wykonawcy odwotanie zgodnie z przepisami Ustawy.

Zarzad Powiatu Zgierskiego


http://www.platformazakupowa.pl/pn/powiat_zgierz

