2P.271.7.2024
Rzas$nik, dn. 23.09.2024r.

Wykonawcy
(wszyscy)

Dotyczy: prowadzonego postepowania na realizacje zadania pn. , Odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Rzasnik w okresie X — XIl 2024 r.” — w trybie art. 275
pkt 1 (w trybie podstawowym bez negocjacji) ustawy Prawo zamdwien publicznych — zamdwienie
nrZP.271.7.2024 z dnia 11 wrzesnia 2024 r.

Gmina Rzasnik udziela odpowiedzi na zadane pytania Wykonawcy z dnia 22.09.2024 r. dotyczace
tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w prowadzonym postepowaniu na realizacje zadania
pn. ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Rzgsnik w okresie
X-=XI1 2024 r.”.

Pytanie 1

Zamawiajgcy w SWZ Rozdziat IV. Opis przedmiotu zamdwienia pkt. 4 wskazuje, ze Wykonawca
zobowigzany jest do odebrania odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, opon 1 raz w roku, przetarg zorganizowany zostat na 3 miesigce prosze
o doprecyzowanie zapisu.

Odpowiedz na pytanie 1
Odbiér 1 raz w okresie X-XI1 2024 r.

Pytanie 2
Zamawiajgcy w OPZ Charakterystyka Gminy Rzgsnik wskazat liczbe gospodarstw okoto 1 700
natomiast w Dane charakteryzujgce zamodwienia okoto 1 684 prosimy o doprecyzowanie zapisu.

Odpowiedz na pytanie 2
llos¢ gospodarstw to ok. 1800.

Pytanie 3

Zamawiajgcy okresla godziny odbioru odpadéw pomiedzy 7:00-20:00 prosimy o wyrazenie zgody
na odbidr odpaddéw w godzinach 06:00-22:00 tak aby nie zaktdcaé ciszy nocnej mieszkaricom
a takze umozliwi¢ prace pracownikom Wykonawcy w warunkach zgodnych z BHP. Wprowadzenie
systemu dwuzmianowego zwigzane jest z pogarszajgcymi sie warunkami pogodowymi, aby
zostawi¢ okno w srodku dnia zeby pracownicy nie pracowali w czasie najwiekszego upatu (12-14).

Odpowiedz na pytanie 3
Godziny odbioru 7% —20%,

Pytanie 4

Zamawiajgcy nie wskazuje czasu jaki ma na zweryfikowanie przedstawionego przez Wykonawce
raportu. W celu okreslenia jasnych warunkéw wspétpracy prosimy o opisanie w SWZ i wzorze
umowy czasu dostarczania raport przez Wykonawce oraz czasu na weryfikacje raportu przez
Zamawiajgcego a takze czasu na analize i weryfikacje uwag skierowanych do raportu.

Wykonawca proponuje zapis: ,Wykonawca zobowigzany jest do ztoZenia raportu wraz
z kompletem dokumentéw do 10-go kazdego miesigca. Zamawiajgcy w terminie 10 dni
kalendarzowych zweryfikuje przekazany raport i przekaze Wykonawcy pisemnqg akceptacje
raportu, bgdz w przypadku zgtoszenia uwag przekaze je Wykonawcy ktéry w terminie 5 dni
kalendarzowych odpowie na uwagi i przekaze je Zamawiajgcemu. Wykonawca w terminie 3 dni
kalendarzowych zweryfikuje odpowiedzi na uwagi przekazane przez Wykonawce i przesle do
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Wykonawcy akceptacje raportu. Uwagi zgtaszane do raportu przez Zamawiajgcego bedq
jednorazowo.”

Odpowiedz na pytanie 4
Zamawiajgcy akceptuje zapis.

Pytanie 5

Prosimy o uzupetnienie obowigzkédw Zamawiajgcego o:

- zapewnienie czytelnie oznakowanych poses;ji,

- poinformowaniu mieszkaicéw, ze zobowigzani sg do wystawiania odpadéw w miejscu
widocznym i tatwo dostepnym dla Wykonawcy,

- poinformowaniu mieszkancéw o prawidtowo wystawianych odpadach, tj. prawidtowy kolor
workéw na odpady.

Odpowiedz na pytanie 5
Zamawiajgcy nie uzupetnia obowigzkow.

Pytanie 6

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 6 do SWZ — wzdér umowy § 3 umiescit zapisy, ze Wykonawca jest
zobowigzany do osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu. Prosimy o zmiane, na:
,Zamawiajgcy wraz z Wykonawcg zobowigzani sg do osiggniecia.......”

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 6 do SWZ — wzdr umowy § 8. 1.3) umiescit nastepujgce zapisy:
,1. Zamawiajgcemu przystugujg od Wykonawcy kary umowne:

3) za niewywigzanie sie z poziomu odzysku odpaddéw w wysokosci kary naleznej od Gminy Rzgs$nik
natozonej przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Wysokos¢ kary
umownej zostanie wyliczona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399),”

Natozenie obowigzku osiggniecia poziomdw recyklingu wytacznie na Wykonawce jest naduzyciem
prawa podmiotowego Zamawiajgcego do ksztattowania postanowiet umownych i jest sprzeczne z
zasadami wspotzycia spotecznego z uwagi na wptyw Zamawiajgcego na poziomy recyklingu, przy
jednoczesnym ograniczonym wptywie Wykonawcy na osiggane poziomy recyklingu i odzysku.
Zamawiajacy przewidziat natozenie na wykonawce kar umownych ,przenoszacych” na wykonawce
kare natozong na Gmine za nieosiggniecie przez tego wykonawce poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych na poziomie wskazanym powyziej, w
sytuacji, gdy w sSwietle okolicznosci faktycznych i prawnych spetnienie tych wymogdéw jest
obiektywnie niemozliwe, zwtaszcza ze odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych jest
tylko jednym z elementéw sktadajgcych na mozliwos¢ uzyskania poziomdw recyklingu.

Pierwszg kwestig, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage jest fakt, ze wykonawca, ktdry bedzie realizowat
przedmiotowe zamdwienia, nie ma wptywu na to, jaki strumien odpaddw zostanie mu przekazany
do odbioru i zagospodarowania w ramach organizacji i obstugi PSZOK. Z doswiadczenn samego
Wykonawcy wynika, ze strumien ten jest bardzo zanieczyszczony, co jest podstawowym
problemem (zupetnie niezaleznym od wykonawcy), ktéry finalnie determinuje niemoznos¢
osiggniecia poziomdw recyklingu na poziomie wymaganym przez ustawodawce.

Zamawiajgcy powotuje sie na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 stycznia 2024 r., KIO
102/24, w ktorym Izba nakazata zmniejszenie kary umownej za nieosiggniecie poziomow
recyklingu o poftowe (do wysokosci 172 zt za Mg odpaddw wedtug wzoru w przepisach
szczegotowych). lzba wskazata: Izba rozpoznajgc ten zarzut uwzglednita przede wszystkim
wskazany juz wyzej fakt, ze wykonawca nie ma wptywu na jakos¢ segregacji odpaddw na terenie
gminy, na obowigzujace przepisy, w tym te dotyczace metodologii wyliczenia poziomu recyklingu i
na planowane wprowadzenie systemu kaucyjnego. Tymczasem wszystkie te okolicznosci maja
wptyw na to, czy realne KIO 102/24 20 bedzie osiggniecie w okresie realizacji umowy poziomow
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recyklingu wymaganych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz przez
Zamawiajgcego.

Po pierwsze, nalezy uwzgledni¢, ze bardzo duzy udziat w catym strumieniu odpaddéw stanowig
odpady zmieszane (ok. 48% - wg wyliczert Odwotujgcego, 47,08% - wg wyliczert Zamawiajgcego w
"Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r."), z ktérych tylko niewielka czes¢
(ok. 4% - wg wyliczen Odwotujgcego) nadaje sie do recyklingu, a dodatkowo z pozostatych
odpadow selektywnie zbieranych réwniez nie wszystkie kwalifikujg sie do recyklingu. Juz tylko ten
fakt powoduje, ze wykonawca ponosi ryzyko, iz wymaganych pozioméw recyklingu nie uda sie
osiggnaé, a przeciez nie ma on wptywu nie tylko na rzetelnos¢ segregacji odpaddéw "u zrédfa", ale
tez nie ponosi odpowiedzialnosci za edukowanie i motywowanie mieszkancow gminy w tym
zakresie. Wykonawca ma wprawdzie obowigzek zgtaszania faktu niedopetnienia przez wtasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6ka ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach), ale powyzsze nie zastgpi koniecznosci powszechnej
mobilizacji wytwdrcow odpaddéw do ich rzetelnej segregacji, o co powinni zadbac¢ nie tylko oni
sami, ale takze Zamawiajgcy. Tymczasem na marginesie mozna zauwazy¢, ze jak wynika z ww.
"Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2022 r.", Zzadne akcje edukacyjne
podejmowane przez Zamawiajgcego w 2022 r. nie dotyczyly kwestii nalezytego segregowania
odpadow.

Po drugie, nalezy uwzgledni¢ fakt wejscia w zycie w dniu 04.09.2021 r. rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530), ktére przewiduje nowe
zasady obliczania poziomu recyklingu. W mysl ww. zasad za odpad poddany recyklingowi uznaje
sie odpad przetworzony na produkt, materiat lub substancje, ktére nie sg odpadami, zas mase
takich odpaddéw oblicza sie dopiero w chwili wprowadzenia odpadu do procesu recyklingu.
W praktyce oznacza to, ze nie mozna zaliczy¢ do poziomu recyklingu odpaddw, ktdre zostang
odrzucone przez recyklerow jako nienadajace sie do recyklingu. Zatem nawet strumien odpaddéw
zbieranych selektywnie moze nie zosta¢ w catosci zakwalifikowany do recyklingu, jezeli okaze sie,
ze nie spetnia wymogdéw koniecznych do poddania go takiemu procesowi. Wprawdzie
Zamawiajgcy wskazuje, ze w 2022 r. Wykonawca osiggnat poziom recyklingu w wysokosci 44,75%,
ale nie mozna pomingé coraz wiekszych wymagan recykleréw co do jakosci przekazywanych im do
recyklingu odpaddw, ktérych potwierdzeniem sg dowody ztozone przez Odwotujgcego w postaci
informacji od konkretnych recykleréw w zakresie ich wymagan dotyczacych papieru, drewna, czy
szkta oraz w postaci oswiadczen recyklerow o wielkosci zanieczyszczen w przekazywanych im
odpadach (od 6% do 20%).

Osiggniecie poziomow recyklingu zalezy od wielu aspektdw organizacyjno-rynkowych, z ktérych
wiekszos$¢ znajduje sie poza kontrolg wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych, a tym bardziej prowadzacego PSZOK i odbierajgcego jedynie odpady zbierane
selektywnie. Do najwazniejszych aspektéw zalicza sie przede wszystkim:

a) poziom selektywnej zbiérki odpadéw oraz jakos¢ selektywnie zebranych surowcéw, ktory
z kolei zalezy od dostepnej infrastruktury, edukacji spoteczenstwa, zachet ekonomicznych
i skutecznych mechanizmow kontroli — ktdre wszystkie sg zalezne od gminy;

b) sposdb obliczania masy odpaddéw poddanych recyklingowi, wedtug zasad z Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U.
poz. 1530), przez ktorego zapisy recyklerzy zmuszeni sg wykazywaé mniejsze iloSci odpaddéw
poddane recyklingowi;

c) obecnos¢ rynkéw zbytu dla wszystkich surowcéw selektywnie zbieranych, w szczegdlnosci
wymagania recykleréw;

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmiane § 8 Umowy na zaproponowany ponizej:

1. Zamawiajgcemu przystugujg od Wykonawcy kary umowne:
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3) w przypadku nieosiggniecia wymaganych poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w danym roku, kara umowna bedzie rowna maksymalnie
50% wysokosci kary, ktdrej podlega Gmina Rzqsnik za niewywigzywanie sie z obowigzkow
okreslonych w art. 9z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm.). Kara zostanie natozona jezeli jej natozenie
miafo zwigzek z nieprawidtowym zawinionym wykonywaniem umowy przez Wykonawce,
a Wykonawca nie byt w stanie wykazaé, ze podjat niezbedne czynnosci, aby te poziomy
uzyskac.

Odpowiedz na pytanie 6
Zamawiajgcy nie zmienia umowy w przedmiotowym zakresie

Pytanie 7
Prosimy o dopisanie do Umowy mozliwosci zmiany umowy w zakresie instalacji, do ktérych
Wykonawca bedzie przekazywat odpady odebrane od mieszkaricow Gminy Rzgsnik.

Odpowiedz na pytanie 7
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé zmiany umowy w zakresie instalacji, do ktérych Wykonawca
bedzie przekazywat odpady odebrane od mieszkarncéw Gminy Rzgsnik.

Podpisany elektronicznie przez
LESZCZYNSKI Marek Pawet
24.09.2024
15:28:05 +02'00'

str. 4



		2024-09-24T13:28:05+0000




