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Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, dalej: P.z.p.), znajdującym zastosowanie do postępowania pn. „Zagospodarowanie odpadów komunalnych zebranych w ramach prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów komunalnych pochodzących z nieruchomości zamieszkałych oraz przyjętych w Punkcie Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych z terenu Gminy Mosina
oznaczonego: OŚ.7031.3.2020.KO, termin składania ofert nie może być krótszy niż 35 dni od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej. 

Powyżej wskazana reguła wiodąca doznaje wyjątku w sytuacjach faktycznych odpowiadających dyspozycji art. 43 ust. 2b P.z.p. Przepis art. 43 ust. 2b pkt 2 P.z.p. stanowi podstawę do wyznaczenia terminu składania ofert krótszego niż termin 35 dniowy - liczony od dnia przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urz. Publ. UE, jednakże nie krótszego niż 15 dni jeżeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia i skrócenie terminu składania ofert jest uzasadnione. 

W świetle powyższych przepisów, uwzględniając charakter przedmiotu zamówienia oraz następujące okoliczności:
1. Rada Miejska w Mosinie uchwaliła nową stawkę za zagospodarowanie odpadów komunalnych dopiero w dniu 27 lutego 2020 r., a uchwała ta do dnia 12 marca 2020 r., nie została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego. Skutkiem tego był brak wystarczających środków na zabezpieczenie udzielenia zamówienia na dłuższy okres czasu. Niemożliwe więc było wcześniejsze przeprowadzenie postępowania i wybór wykonawcy na realizację zadania dotyczącego zagospodarowania odpadów.
2. dotychczasowa umowa, której przedmiotem jest Zagospodarowanie odpadów komunalnych zebranych w ramach prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów komunalnych pochodzących z nieruchomości zamieszkałych oraz przyjętych w Punkcie Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych z terenu Gminy Mosina, wygasa z dniem 31 marca 2020 r. W kontekście powyższego zastosowanie trybu obwieszczenia informacji o zamówieniu o podstawowym czasie (terminie) trwania spowodowałoby, że umowa mogłaby być zawarta dopiero w drugiej połowie maja. Powyższe spowodowałoby brak zapewnienia realizacji obowiązku zagospodarowania odpadów wynikającego z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz ustawy o odpadach w okresie ok. 1,5 miesiąca.
3. zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 w zw. z art. 6f ust. 1a pkt 5 u.c.p.g. gmina udzielając zamówienie na odbiór odpadów komunalnych zobowiązana jest zapewnić wykonawcy, instalację w której nastąpi zagospodarowanie odpadów komunalnych (wskazać instalację w której nastąpi zagospodarowanie odebranych odpadów),
4. segregowane odpady komunalne muszą zostać przekazane bezpośrednio do instalacji,
5. uwzględniając pkt 2 i 3, niezapewnienie przez Zamawiającego zagospodarowania segregowanych odpadów komunalnych od dnia 1 kwietnia 2020 r. wywoła negatywne konsekwencje, również w zakresie odbioru segregowanych odpadów komunalnych,
6. odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych musi być realizowany w sposób ciągły. Nierealizowanie wskazanych usług wpłynęłoby na pogorszenie warunków życia, sanitarno-epidemiologicznych, zdrowia Mieszkańców oraz na stan środowiska naturalnego,
7. zamawiający uwzględniając art. 6a P.z.p. wszczął postępowanie o udzielenie zamówienia, którego przedmiotem jest zagospodarowanie segregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych w miesiącu marcu 2020 r. – wskazana regulacja pozwala na udzielenie zamówienia, jeżeli jego wartość nie przekracza 20% wartości zamówienia i równowartości 80 000 euro dla usług, co uniemożliwiało udzielenie zamówienia na okres dłuższy,
8. postępowanie o którym mowa w pkt 6 zostało zakończone, termin składania ofert upłynął dnia 9.03.2020 r.,
9. wyznaczenie 35 dniowego terminu składania ofert (bez skrócenia go), uniemożliwiłoby zapewnienie ciągłości realizacji ww. usług, albowiem termin ten upływałby pod koniec kwietnia 2020 r. a zgodnie z:
a) art. 26 ust. 1 P.z.p. wykonawca ma co najmniej 10 dni na złożenie oświadczeń i dokumentów,
b) art. 94 ust. 1 pkt 1 P.z.p. okres standstill wynosi 10 dni
10. „Procedura przyspieszona została przewidziana m.in. na potrzeby sytuacji wynikających ze zwykłych błędów ludzkich, jak np. zamówienie dla szpitala, które musi być zrealizowane w określonym terminie (np. dostawa określonego sprzętu czy leków), w którym zamawiający nie dopilnował, aby opublikować ogłoszenie o zamówieniu w terminie umożliwiającym uwzględnienie minimalnych terminów składania ofert” (Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 22 czerwca 2016r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw, druk sejmowy nr 366),
11. Przygotowanie przez wykonawców oferty, ze względu na znaczny stopień ustandaryzowania zamawianej usługi, nie powinno być czasochłonne, wobec czego skrócenie terminu na składanie ofert nie powinno w żaden sposób wpłynąć na konkurencyjność postępowania,


- Zamawiający zdecydował o skróceniu terminu składania ofert do 15 dni. 

