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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAŻNIENIU POSTĘPOWANIA 
O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA PUBLICZNEGO 
Zamawiający informuje, że postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn.
„Modernizacja budynku gminnego w Kalisiu na potrzeby Domu Ludowego” 
zostało unieważnione na podstawie art. 256 ustawy Prawo zamówień publicznych ze względu na to, 
że dalsze prowadzenie postępowania jest nieuzasadnione.
Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami art. 256 ustawy Prawo zamówień publicznych 
/t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1605 z późn. zm./ „Zamawiający może unieważnić postępowanie 
o udzielenie zamówienia odpowiednio przed upływem terminu do składania wniosków 
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo przed upływem terminu składania ofert, jeżeli wystąpiły okoliczności powodujące, że dalsze prowadzenie postępowania jest nieuzasadnione”. Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp „W przypadku gdy zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu istotnie zmieniają charakter zamówienia w porównaniu z pierwotnie określonym, 
w szczególności znacznie zmieniają zakres zamówienia, zamawiający unieważnia postępowanie na podstawie art. 256.” Z kolei zgodnie z art. 137 ust 7 ustawy Pzp  „W przypadku gdy zmiany treści SWZ prowadziłyby do istotnej zmiany charakteru zamówienia w porównaniu z pierwotnie określonym, w szczególności prowadziłyby do znacznej zmiany zakresu zamówienia, zamawiający unieważnia postępowanie na podstawie art. 256.”


W związku z inicjatywą mieszkańców w trakcie trwania w/w postępowania, dotyczącą zmiany zakresu inwestycji, konieczna jest znaczna zmiana zakresu  zamówienia
i co za tym idzie opisu przedmiotu zamówienia, spowodowana koniecznością wprowadzenia zmian funkcjonalno-użytkowych oraz materiałowych w obrębie budynku, powodujących konieczność weryfikacji i modyfikacji założeń dokumentacji projektowej oraz uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowę.
W obecnym stanie prawnym znaczna zmiana zakresu zamówienia nie jest możliwa 
w związku z art. 90 ust. 3 PZP. 

W uzasadnieniu rządowego projektu ustawy Prawo zamówień publicznych (druk 3624), jednoznacznie wskazano, że: 

W projekcie ustawy w art. 90 ust. 3 wprowadzono regulację wskazującą na ograniczenia co do zakresu dopuszczalnych zmian treści ogłoszenia o zamówieniu, zgodnie z którą 
„w przypadku gdy zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu istotnie zmieniają charakter zamówienia w porównaniu z pierwotnie określonym, w szczególności znacznie zmieniają zakres zamówienia, zamawiający unieważnia postępowania na podstawie art. 256”. 

Powyższa regulacja jest odzwierciedleniem motywu 81 dyrektywy klasycznej, zgodnie 
z którym zmiany w ogłoszeniu o zamówieniu „(…) nie powinny być na tyle istotne, by umożliwić dopuszczenie innych kandydatów niż kandydaci pierwotnie zakwalifikowani lub by zainteresować postępowaniem o udzielenie zamówienia dodatkowych uczestników. 
Taki przypadek wystąpiłby w sytuacji, gdy wprowadzane modyfikacje istotnie zmieniają charakter zamówienia lub umowy ramowej w porównaniu z charakterem pierwotnie określonym w dokumentach zamówienia (…)”. 

W związku z powyższym za niedopuszczalną zmianę należy uznać 
w szczególności zwiększenie zakresu zamówienia, np. dodanie części zamówienia 
(tzw. pakietu), zmianę rodzaju zamówienia (np. z dostawy na usługi), zmiana charakteru zamówienia (np. z leasingu na sprzedaż). 

W takich przypadkach nie będzie możliwe dokonanie zmian i przedłużenie terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, a w przypadku trybu przetargu niegraniczonego przed upływem terminu składania ofert. Zamawiający będzie mógł jednak unieważnić postępowanie o udzielenie zamówienia, a następnie wszcząć nowe. Zgodnie z nową podstawą do unieważnienia postępowania zawartą 
w art. 256 projektu ustawy, zamawiający będzie mógł unieważnić postępowanie 
o udzielenie zamówienia przed upływem terminu do składania wniosków 
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu (dotyczy trybów kilkuetapowych) albo odpowiednio przed upływem terminu składania ofert, jeżeli wystąpiły okoliczności powodujące, że dalsze prowadzenie postępowania jest nieuzasadnione.

Ponadto w wyżej wskazanym uzasadnieniu rządowego projektu ustawy Prawo zamówień publicznych (druk 3624), wskazano, że wprowadzono regulację wskazującą na ograniczenia co do zakresu zmiany treści SWZ, zgodnie z którą w przypadku gdy zmiany treści SWZ prowadziłyby do istotnej zmiany charakteru zamówienia w porównaniu z pierwotnie określonym, w szczególności prowadziłyby do znacznej zmiany zakresu zamówienia, zamawiający unieważnia postępowanie na podstawie art. 256 (por. art. 137 ust. 7 
projektu ustawy).

Powyższa regulacja jest odzwierciedleniem motywu 81 dyrektywy klasycznej, zgodnie 
z którym zmiany w ogłoszeniu o zamówieniu oraz w dokumentach zmówienia „(…) 
nie powinny być na tyle istotne, by umożliwić dopuszczenie innych kandydatów niż kandydaci pierwotnie zakwalifikowani lub by zainteresować postępowaniem 
o udzielenie zamówienia dodatkowych uczestników. Taki przypadek wystąpiłby 
w sytuacji, gdy wprowadzane modyfikacje istotnie zmieniają charakter zamówienia lub umowy ramowej w porównaniu z charakterem pierwotnie określonym 
w dokumentach zamówienia (…)”. 


W przedmiotowej kwestii wielokrotnie wypowiada się również Krajowa Izba Odwoławcza, gdzie w wyroku KIO 2201/22 stwierdza, że: 
„(...) jeżeli zamawiający wszczął postępowanie oraz udostępnił SWZ, a następnie dochodzi do wniosku, np. w związku ze zmianą okoliczności lub pozyskaniem nowych wiadomości, że nie jest celowe i zasadne dalsze prowadzenie postępowania 
w kształcie określonym postanowieniami SWZ i niezbędna jest zmiana, to powinien ocenić znaczenie i wpływ zmiany na postępowanie. Jeżeli zmiana prowadziłaby do istotnej zmiany charakteru zamówienia, a jednocześnie jest niezbędna do osiągnięcia celu zamówienia, to zamawiający nie wprowadza zmiany, ale będzie upoważniony do unieważnienia postępowania. Prawną podstawę do unieważnienia postępowania stanowi art. 256 PrZamPubl, który umożliwia unieważnienie postępowania, jeżeli dalsze jego prowadzenie jest nieuzasadnione (por. komentarz od art. 256)...”, 
zgodnie zaś z wyrokiem w KIO z 26 kwietnia 2023 r.( sygn.: KIO 1022/23) w którym Izba „doszła do przekonania, że unieważnienie postępowania było zasadne, gdyż brak jest 
w opisie zamówienia istotnych danych mających wpływ na kształtowanie przez wykonawców ofert. Odwołujący się wykonawca motywował konieczność unieważnienia postępowania brakiem  podania  konkretnych powierzchni, na których miałyby być świadczone usługi. „Zamawiający w imię ekonomiki postępowania oraz szacunku dla wykonawców (dobrej praktyki handlowej) powinien się starać tak przygotować postępowanie, by mogło się ono zakończyć zawarciem umowy. Jednakże okoliczności niniejszej sprawy, w ocenie składu orzekającego, uzasadniają decyzję o unieważnieniu postępowania.” 


Mając na uwadze powyższe Zamawiający unieważnienia w/w postępowanie o udzielenie zamówienia przed upływem terminu składania ofert, na podstawie art. 256 ustawy Pzp uznając, że wystąpiły okoliczności powodujące, że dalsze prowadzenie postępowania jest nieuzasadnione, 
a ewentualne zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu i SWZ mają istotny charakter w rozumieniu PZP i w takim przypadku postępowanie należy unieważnić i utworzyć nowe z właściwym i kompletnym opisem przedmiotu zamówienia.
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