Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 24 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 13/S/2023
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Tucholi sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Tuchola za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Tuchola za 2022 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm. - dalej takze: ustawa) Burmistrz
Tucholi przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2023 r.
Zarzadzenie Nr 120.42.2023 z dnia 31 marca 2023 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Tuchola za 2022 r. oraz informacjg o stanie mienia Gminy (dalej
- sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z p6zn. zm.), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych




w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Gmina Tuchola uzyskata dochody w kwocie
125 517 795,84 zt, co stanowi 89,7% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia kwote
113983 551,72 zt, czyli 100,3% planu, natomiast dochody majatkowe 11 534 244,12 zl,
tj. 43,9% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata srodki w wysokosci
579427493 zI, tj. 99,7% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
2252 380,01 zt, tj. 79,7% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodéw Gminy Tuchola w 2022 r. byty dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w kwocie 51 785 188,64 zl, co stanowi 41,3%
dochodow ogoétem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci wptywow zrodtem dochodow byty
dochody wiasne w wysokosci 48 465 239,20 zl, tj. 38,6% dochodéw ogdlem. Subwencja
ogolna wptyneta w wysokosci 25 267 368,00 zt, tj. 20,1% dochodéw ogdtem. Wsréd dochodéw
wihasnych najwazniejszym zrodtem wpltywow byly udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysokosci 17 037 027,57 zi, tj. 13,6% zrealizowanych dochodéw ogétem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosci 10 676 116,81 zi, tj. 8,5% zrealizowanych dochodéw
ogdtem.

Na koniec 2022 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 6 744 436,83 zl, tj. 5,4% w relacji do dochodéw ogdtem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dzialania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zaleglosci. Sytuacja o znaczeniu pozytywnym dla finanséw Gminy jest spadek zaleglosci
ogdétem w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 16 941,03 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 88 507,31 zi.

Z ogo6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 121 493 124,12 z1, tj. 80.8%
planu, wydatki biezace stanowia 105 467 737,88 zl, tj. 86,8% ogdétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 16 025 386,24 zl, tj. 13,2% wydatkow ogdétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 90,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 47% planu.
Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 39 129 989,42 zt, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 32 909 178,46 zt oraz
wydatki zwiazane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 27 242 006,91 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkoéw budzetu Gminy, w tym przyczyny niskiego wykonania planu dochodéw
i wydatkéw majatkowych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Tuchola wykonata dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 500 557,58 zt oraz z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci




203 603,48 zl. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 543 763,85 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
5262 619,10 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarkg odpadami wydatkowano
w 2022 r. kwote 4 452 067,39 zi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 992 416,31 zl, natomiast w rozdziale wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem
srodk6w z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska wydatkowano 507 177,06 zt.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki pienigzne na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace z poszczegélnych tytuldw,
w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Przychody
z tego zrddla nalezy zaklasyfikowa¢, zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w § 905 — przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku
budzetowym 2023 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania,
ktére okreslaja przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 8 515 813,84 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Tuchola na 2022 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 4024 671,72 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
10 457 772,20 zt.

Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 12 163 498,09 zi, w tym z tytulu
nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 3677 143,97 zl, wolnych $rodkéw w kwocie
7561 792,44 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 924 561,68 zi.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 3 300 00,00 zl, tj. 100% planu,
w calosci z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. wyniosto 8 714 750,00 zt, co stanowi 6,9%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy dla Burmistrza.




Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Tuchola za
2022 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




