UCHWALA NR LVI1/384/22
RADY MIEJSKIEJ W TUCHOLI

z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuchola

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z2022r. poz. 1634 z pdzn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn..)

Rada Miejska
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Tuchola na lata 2023-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu
i sptat zobowiazan na lata 2023-2029 zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2023-2029 zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
Uchwaty.

§ 3. 1. Upowazni¢ Burmistrza Tucholi do:

1) zaciggania zobowigzan na programy i projekty realizowane ze $rodkéw okreslonych w zatgczniku nr 2 do
niniejszej uchwatly,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

3) przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w § 3 pkt 1 i 2, kierownikom jednostek
organizacyjnych realizujacych przedsiewziecia ujete w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Tucholi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i z tym dniem traci moc Uchwata Nr XL/294/21
Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 17 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Tuchola zmieniona Uchwalg Nr XLII/314/22 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 25 lutego 2022 roku,
Uchwatg Nr XLII1/322/22 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 25 marca 2022 roku, Uchwatg Nr XLVII/339/22 Rady
Miejskiej w Tucholi z dnia 27 czerwca 2022 roku, Uchwala Nr XLVIII/342/22 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia
15 lipca 2022 r., Uchwatg Nr XLIX/350/22 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 23 sierpnia 2022 r., Uchwalg Nr
LI/365/22 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 28 pazdziernika 2022 r., Uchwala Nr LIV/379/22 Rady Miejskiej
w Tucholi z dnia 25 listopada 2022 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskie;j

Krzysztof Joppek
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Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Tuchola

na lata 2023 - 2029

Zakacznik Nr 1 do uchwaly Nr LVI1/384/22

Rady Miejskiej w Tucholi

z dnia 16 grudnia 2022 r.
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2027 118 000 000,00 110 200 000,00 50 000 000,00 0,00 0,00 180 000,00 0,00 0,00 0,00 7800 000,00 7800 000,00 0,00
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2025 1300 000,00 1300 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Rozchody budzetu, z tego:
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Lp 8.1 82 83 8.3.1 84 8.4.1
2023 6,00% 1,75% 4,61% 12,98% 13,00% TAK TAK
2024 3,22% 6,61% 9,94% 11,19% 11,21% TAK TAK
2025 2,06% 7,60% X 10,50% 10,52% TAK TAK
2026 2,92% 8,31% X 747% 7,63% TAK TAK
2027 5,13% 10,61% X 6,75% 6,90% TAK TAK
2028 4,96% 11,72% X 6,72% 6,87% TAK TAK
2029 5,36% 12,14% X 5,81% 5,96% TAK TAK
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Finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
w tym: w tym: w tym:
w tym: w tym: w tym:
Dotacie i Smdki o Wiy pisfgce g | Wydai bisdace na
Dochody biezaoe na craradene oo N programy, projelly | PROgramTy, projety
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Lp 9.1 9.1.1 9.1.1.1 9.2 921 9.2.1.1 93 9.3.1 9.3.1.1
2023 0,00 0,00 0,00 135 745,00 135 745,00 135 745,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych
w tym: z tego:
w tym:
KOt ZoDOWiSzan
TR0
WEDOE AT B0 Kwnta 7znhnwiazgp
Wyrlnfki maiatknwe datki y - wunikaiarveh 7
[ Prane™ | wyai st Wtiermee v | it | FIZEEEE | e e
Wyszczegdlnienie 7adania proiekty b’ i '\tl Atk {l‘dl'p e nn A'Q""'f.“ !liemnann n'.”“'&"'“’“l?kn".":{ w i N camnrzadil
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Lp 94 941 9411 10.1 1011 10.1.2 10.2 10.3 10.4 10.5
2023 558 630,74 558 630,74 558 630,74 19933 833,00 4800,00 19929 033,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 2010 000,00 0,00 2010 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 1990 000,00 0,00 1990 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych
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Zakacznik Nr 2 do uchwaly Nr LVI1/384/22
Rady Miejskiej w Tucholi

Wykaz przedsiewzie¢ Gminy Tuchola
w latach 2023 - 2029

z dnia 16 grudnia 2022 r.

Wykaz przedsiewzie¢ do WPF
kwoty w zt
Okres
realizacji
L Nazwa i cel Jednostka odpowiedzialna lub taczne naktady | Limit Limit Limit | Limit | Limit
P koordynujgca finansowe 2023 2024 2025 | 2026 | 2027
Od | Do
1 Wydatki na przedsiewziecia-ogétem (1.1+1.2+1.3) 32 069 050,00 |199338|20100]19900| 0,00 | 0,00
1.a - wydatki biezgce 21 600,00 4 800,00| 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1.b - wydatki majgtkowe 32 047 450,00 | 19929020100 19900| 0,00 | 0,00
Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
11 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240,z p6zn.zm.), z tego: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 0,00
1.1.1 - wydatki biezgce 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1.1.2 - wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
1.2.1 - wydatki biezace 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1.2.2 - wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1 i 1.2),z tego 32 069 050,00 |199338|20100|19900| 0,00 | 0,00
1.3.1 - wydatki biezgce 21 600,00 4800,00| 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
1.3.11 Zaopatrzenie ustugi dostepu do internetu w obiektach uzytecznosci publicznej - TUCHOLA 2020 | 2023 21 600,00 4.800,00| 0,00 0,00 0,00 | 0,00
1.3.2 - wydatki majgtkowe 32047 450,00 |199290[20100| 19900 | 0,00 | 0,00
1321 Partycypacja w kosztach budowy obwodnicy miastac;l;]tg:%iew ciggu drogi wojewodzkiej 240 Swiecie - Tuchola - Urzad Migjski 2022 | 2024 250 000,00 0,00 2500800 0,00 000 | 0,00
1.3.2.2 Przygotowanie dokumentacji projektowych budowy i modernizacji drég na terenie gminy Tuchola Urzad Miejski 2022 | 2025 400 000,00 2100800’ 1000800 9000000‘ 0,00 | 0,00
1.3.23 Rozbudowa budynku przy ul. Chojnickiej 70 - utworzenie mieszkan socjalnych Urzad Miejski 2022 | 2025 400 000,00 0,00 2000800 2000800 0,00 | 0,00
1.3.24 Budowa sieci kanalizagji sanitranej w m. Przy Szosie Bydgoskiej - Urzad Miejski 2022 |2025| 2400 000,00 0,00 1n%0r?n0 10%0&0 0,00 | 0,00
1.3.2.5 Rozw¢j sieci kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Tuchola - etap | - ochrona $rodowiska Urzad Miejski 2018|2025 550 000,00 0,00 5000000’ 5000800 0,00 | 0,00
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1326 Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego przy Szkole Podst?wowej w Legbadzie wraz z drogg dojazdowa (ul. Urzad Migjski 2022 | 2024 | 3 246 020,00 2886 02210 000 0,00 000 | 0,00
Polna) - Program Inwestycji Strategicznych 0,00 ,00
. . " . . 2950 25

1.3.27 Budowa promenady przez j. Gtgboczek w Tucholi - Program Inwestycji Strategicznych Urzad Miejski 2022|2023 | 3 104 000,00 0.00 0,00 0,00 0,00 | 0,00

1328 Budowa skateparku w Tucholi w formule zaprojektuj - wybuduj - Program Inwestycji Strategicznych Urzad Miejski 2022(2023| 86605400 |7%3°9%1 000 | 000 | 000 | 000

1329 Termomodernizacja hotelu sportowego Olimpia na terenlelOsrodka Sportu i Rekreacji w Tucholi - Program Urzad Migjski 2022 | 2023| 1298 376,00 123120 0,00 0,00 000 | 0,00

Inwestycji Strategicznych 0,00
13.210 Przebudowa i rozbudowa istniejgcego budynku uslugov_vego Tucholskiego Osrodka Kultury w Tucholi - Urzad Migjski 2021 2023| 6200 000,00 470 000, 0,00 0,00 000 | 0,00
dobudowa kina - 00
13211 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Aleksam_j_ra Jantal- Patczynskiego w Tucholi - Polski tad Program Urzad Migjski 2022 | 2023 600 000,00 500 000, 0,00 0,00 000 | 0,00
Inwestycji Strategicznych 00
L.p. Limit 2028 Limit 2029 Zobowiazarh

1 0,00 0,00| 32069 050,00
1.a 0,00 0,00 21 600,00
1.b 0,00 0,00] 32047 450,00
1.1 0,00 0,00 0,00
1.1.1 0,00 0,00 0,00
1.1.2 0,00 0,00 0,00
1.2 0,00 0,00 0,00
1.2.1 0,00 0,00 0,00
1.2.2 0,00 0,00 0,00
1.3 0,00 0,00| 32069 050,00
1.3.1 0,00 0,00 21 600,00
1.3.1.1 0,00 0,00 21 600,00
1.3.2 0,00 0,00| 32047 450,00
1.3.2.1 0,00 0,00 250 000,00
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1.3.2.2 0,00 0,00 400 000,00
1.3.2.3 0,00 0,00 400 000,00
1.3.24 0,00 0,00 2400 000,00
1.3.25 0,00 0,00 550 000,00
1.3.2.6 0,00 0,00 3246 020,00
1.3.2.7 0,00 0,00 3104 000,00
1.3.2.8 0,00 0,00 866 054,00
1.3.29 0,00 0,00 1298 376,00
1.3.2.10 0,00 0,00 6 200 000,00
1.3.2.11 0,00 0,00 600 000,00
Jednostka Okres realizacji
L Nazwa i cel odpowiedzialna ﬁgﬁ,‘za” de Limit 2023 Limit  |Limit  |Limit  |Limit
P lub finansoywe 2024 2025 2026 2027
koordynujgca od Do
1.3.2.12 Budowa sieci wodociggowe;j i kanalizacji sanitarnej w rejonie ul. Ksztanowej i Na Gérce w Tucholi - Pt PIS |Urzad Miejski 2022 |2023 |980 000,00 832 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.2.13 Budowa drogi transportu rolniczego Kietpin Na Polach - etap Il - Pt PIS Urzad Miejski 2022 |2023 |932 000,00 782 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3.2.14 Budowa rozdzielczej sieci wodociagowej w Kietpinie - Pt PIS Urzad Miejski 2022 |2023 |356 000,00 274 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Kompleksowy rozwdj infrastruktury publicznej, w tym drég dojazdowych, w rejonie powstajgcego Zaktadu
1.3.2.15 Opiekunczo-Leczniczego i Pracowni Fizjoterapii w Tucholi - rozbudowa ulicy Mickiewicza i Wiejskiej w Urzad Miejski 2022 |2023 |10 465 000,00 |9 000 000,00 (0,00 0,00 0,00 0,00
Tucholi -
L.p. Limit 2028 Limit 2029 Zobowiazarh

1.3.2.12 0,00 0,00 980 000,00

1.3.2.13 0,00 0,00 932 000,00

1.3.2.14 0,00 0,00 356 000,00

1.3.2.15 0,00 0,00| 10465 000,00
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UZASADNIENIE

Zgodnie z wymogami art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 1634 z pdzn.) uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
podejmuje organ stanowigcy nie pdzniej niz uchwate budzetowa.

Wieloletnia prognoza finansowa jest sporzadzona na okres sptaty zobowigzan dlugoterminowych t;.
do 2029 r. jakie gmina realizuje wskutek podpisanych uméw kredytowych na sfinansowanie
szerokiego zakresu zadan inwestycyjnych wykonanych w latach 2018-2022 oraz sptaty
potencjalnych nowych kredytow niezbednych do sfinansowania przysztorocznego deficytu
(2.500.000 zt) irozchodéw (3.414.750 zt).

OBJASNIENIA

Podjeta uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuchola na lata 2023-2029
wraz z prognoza sptaty dlugu jest dokumentem obrazujgcym ksztattowanie si¢ podstawowych
wielko$ci budzetowych w okresie splaty dotychczas zaciggnigtych zobowigzan kredytowych
przypadajacych na lata 2023-2029. Sptata zobowigzan kredytowych dotyczy zobowigzan
zaciggnietych w latach 2018-2021, potencjalnych zaplanowanych w 2022 r. do zaciggnigcia na
sfinansowane rozchodow 1 deficytu w tacznej kwocie 9.505.593 zt (obecnie wstrzymujemy si¢ z
zaciggnieciem zobowigzan z uwagi na bardzo wysokie koszty obslugi dlugu oraz z uwagi na
wydtuzenie realizacji niektorych zadan inwestycyjnych) oraz w lacznej kwocie 5.914.750 zt
przypadajacych w przysztym roku do zaciggnigcia na sfinansowanie deficytu 2.500.000 zi i
rozchodow — 3.414.750 zt.

Uwzglednia ona wszystkie wielkos$ci budzetowe wynikajace z podjetej uchwaty budzetowej na 2023
r. Wskazujemy, iz jest ona opracowana z prognoza sptaty potencjalnego zadtuzenia jakie moze
powsta¢ pod koniec 2022 roku jak i roku przyszitego.

Nalezy wskazaé, iz WPF przyjmuje w okresie prognozowania do$¢ niskie wartosci budzetowe w
2023 roku, ale wynika to z faktu uwzglgdnienia w przysztorocznym budzecie wielko$ci
budzetowych jakie zostaly zabezpieczone w budzecie Wojewody na finansowanie przez nasza
gming zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej na do$¢ niskim poziomie. Sytuacja
powyzsza powtarza si¢ corocznie, wielkosci dotacji z budzetu panstwa na poczatku roku sg
naliczone na bardzo niskim poziomie i ulegaja w trakcie roku znacznemu podwyzszaniu.

WPF zaktada w 2023 r. przyjecie budzetu zujemnym wynikiem finansowym w wysokosci
2.500.000 zt, ktoéry zostanie sfinansowany planowanym kredytem bankowym (jego sptata zostata
uwzgledniona w latach 2029). Obecnie deficyt jest ustalony na bardzo niskim poziomie, nie ma
mozliwo$ci sfinansowania jego innymi zrodtami, mozliwo$¢ taka pojawi si¢ po sporzadzeniu
sprawozdan za 2022 r., z ktorych zostanie okreslony rzeczywisty skumulowany poziom wolnych
srodkéw lub nadwyzki. Wykonanie budzetu za 2022r. pozwoli ustali¢ poziom nadwyzki
operacyjnej, jaka potencjalnie w trakcie roku bedzie mogta podwyzszy¢ poziom wyniku budzetu
biezacego w roku przysztym. Z uwagi na realizacj¢ budzetu w 2022 r. z zaplanowanym deficytem
na poziomie 12,830 min zt za rok 2022 bedzie trudno uzyska¢ dodatni wynik finansowy.

Samorzad nasz czyni wszelkie czynno$ci aby ogranicza¢ wydatki biezacego roku, w celu
wypracowywania oszcz¢dno$ci na finansowanie wydatkdw przysztorocznych, ktéorych poziom
znacznie wzrasta wskutek bardzo wysokiego poziomu inflacji.

Biezacy monitoring sytuacji finansowej gminy, realizowanych wydatkow 1 gromadzonych
dochodow (niektérych powyzej poziomu zatozonego planu) daje podstawy sadzié¢, iz tegoroczny
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zalozony kilkunastomilionowy ujemny wynik budzetu uda si¢ znacznie poprawi¢. W jego
finansowane postaramy si¢ zaangazowac¢ wszystkie posiadane wolne $rodki (poziom ich si¢gat na
poczatku 2022 r. ponad 5 min z}).

Dodatkowo na obecnym etapie realizacji budzetu w budzecie 2022 r. uwzglednia si¢ rowniez kredyt
w wysokosci 3.300.000 zt na zaplanowane w tym roku sptaty zobowigzan kredytowych wynikajace
z zawartych dotychczas uméw i ustalonych harmonogramow sptat zobowigzan kredytowych (BGK
—3.000.000 zt, BS Osielsko — 300.000 zt). W celu minimalizacji kosztoéw obstugi zadtuzenia splaty
te zrealizowano w I potroczu br.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz prognoza sptaty dlugu w 2023 r. uwzglednia poziom $rodkow w
wysokos$ci 803.465,77 zt na roczng obstuge zadluzenia. Nalezy zaznaczy¢ iz powyzsze koszty
pomimo splaty zadluzenia sg trzykrotnie wyzsze niz rok temu i dotycza wytacznie zobowigzan
kredytowych zaciagnigtych w latach 2018-2021. Obecny poziom zadluzenia gminy tj. z konca
listopada 2022 r. wynosi 8.714.750 zt.

Podj¢ta uchwata bardzo ostroznie prognozuje wielkosci budzetowe w 2023 roku. Nalezy zaznaczy¢,
iz przyjete wydatki sa znacznie nizsze od szeroko zglaszanych potrzeb. Niestety trudna sytuacja
finansowa w kraju, spowodowata zmniejszenie wysokosci transferow przekazywanych z budzetu
panstwa (subwencji, dotacji) w stosunku do potrzeb gminy. Ograniczone mozliwo$ci w kreowaniu
dochodow wiasnych gminy powoduja, iz w trudnym okresie spowolnienia gospodarczego bedziemy
musieli znacznie ograniczy¢ wydatki. Wydaje sig, iz samorzady w roku przysztym beda w bardzo
trudnej sytuacji spowodowanej bardzo szybko rosngcymi cenami ciepta i nos$nikoOw energii,
towarow i ustug, presja zgtaszanych wzrostow wynagrodzen.

Biezacy okres jest bardzo trudny i wyjatkowy w zakresie sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej z uwagi na zawirowania gospodarcze, spowodowane trwajacym konfliktem zbrojnym
oraz skutkami dwuletniej pandemii.

Nalezy bra¢ rowniez pod uwage scenariusz, iz zatozenia przyjete w WPF na rok przyszty i lata
nastgpne z uwagi na niespotykane wzrosty cen i niestabilno$¢ gospodarcza w kraju i na $wiecie beda
musialy by¢ zmienione. Nasz samorzad obecnie robi wszystko, aby ogranicza¢ wydatki biezace,
ktére maja doprowadzi¢ do zbilansowania si¢ budzetu w 2022. Chcemy unikna¢ sytuacji wzrostu
nadmiernego zadtuzenia, aby nie dopusci¢ do podwojenia kosztow obstugi zadtuzenia, ktore obecnie
siggng poziomu ok. 700 tys. zt.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) Gminy Tuchola sporzadzona na okres 2023-2029 obejmuje
okres sptaty dotychczasowych zobowigzan kredytéw diugoterminowych zaciggnigtych w latach
2018-2021 na dofinansowanie zadan inwestycyjnych (pozostata kwota do splaty tych zobowigzan
w latach 2023-2025 to 8.714.750 zt) oraz zawiera zaplanowane na 2026 -2029 sptaty zobowigzan
kredytowych, ktore w 2022 r. 1 2023 zostaly i1 zostang zaciggni¢te na sfinansowanie deficytow (2022
—6.205.593 z1, 2023 - 2.500.000 zt) i sptate rozchodow (2022 — 3.300.000 zi, 2023 — 3.414.750 zt).
Sptaty kredytow planowanych do zaciggniecia w 2023 r. zaplanowano w 2029 r.

Szacowane koszty splaty zobowigzan dlugoterminowych (koszty obstugi dtugu) zostaty obliczone w
oparciu o dane uzyskane z bankow kredytujacych inwestycje (BS Osielsko, BGK Torun, BS
Tuchola oraz opracowania wilasne) Nalezy wskaza¢, iz powyzsze wartosci moga ulec znacznym
zmianom wskutek szybko wprowadzanych wzrostow podstawowych stop procentowych.
Z wyjatkiem 2023 r. WPF nie zaklada dalszego zwigkszania poziomu zadluzenia. Na biezaco
podejmuje si¢ kroki w celu minimalizowania 1 racjonalizacji wydatkow biezacych naszego
samorzadu, ktére majg stuzy¢ obnizeniu poziom deficytu.
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Finansowanie przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych zawartych w WPF w latach 2024-2029 zostato oparte
o dochody biezace. Niestety z uwagi na realnos¢ prognozy nie ujeto w latach 2024-2029 dochodéw
majatkowych, jakie gmina zamierza pozyska¢ na sfinansowanie inwestycji. Pozyskane w trakcie
roku $rodki zewnetrzne na inwestycje pozwola na zwickszenie poziomu tych wydatkow.
Zaplanowane przysztoroczne dochody majatkowe na dofinansowanie inwestycji wynikaja z
realizowanych i rozpoczgtych z koncem biezacego roku inwestycji.

Szczegotowe uzasadnienie wydatkow majatkowych - inwestycyjnych zaplanowanych w WPF na
2023 r. w tacznej wysokosci 26.874.888,74 zt zostalo zawarte w czesci opisowe] ,,Rozdziat 111
Wydatki majatkowe” do projektu uchwaty budzetowej Gminy Tuchola na 2023 r.

Ponizej przedstawiamy objasnienia do wielkosci budzetowych przedstawionych w okresie
prognozowania 2023-2029.

Nowa opracowana prognoza finansowa zaktada bezpieczny wzrost dochodéw i wydatkow budzetu.
W catym okresie prognozy zaklada si¢ podobny wzrost poziomu dochodéw i wydatkow budzetu.
Zaplanowanie wielko$ci budzetowych w latach 2024-2029 pozwala na ustalenie takiego wyniku
budzetu, ktory umozliwi uzyskanie $rodkow (nadwyzek) niezbednych dla sfinansowania sptat
biezacych zobowigzan kredytowych (tzw. rozchoddéw) oraz pozwoli na zabezpieczenie kilku
milionowego poziomu $rodkoéw wiasnych na finansowanie inwestycji.

Planowanie poszczegdlnych zrodet dochoddéw biezacych zostalo dokonane bardzo bezpiecznie w
oparciu o informacj¢ z wykonania wielkosci z ostatnich lat uwzgledniajac planowang dynamike
wzrostow poszczeg6lnych zrodet dochodow biezacych.

Fakt znacznego obnizenia dochodéw i1 wydatkow w roku 2023 w stosunku do roku biezacego
(roznica stanowi ponad 30 min zl) wynika z przekazania do ZUS wyptat $wiadczen
wychowawczych, z faktu nieprzekazania od dysponentéw wyzszego stopnia informacji o srodkach
na finansowanie w roku przyszlym zadan w zakresie niesienia pomocy obywatelom z Ukrainy,
finansowania wyptat tzw. dodatkow weglowych oraz z okolicznosci okreslenia na niskim poziome
dochodéw dotacyjnych na finansowanie corocznych, cyklicznych zadan w zakresie pomocy
spolecznej 1 wparcia rodziny.

Dochody gminy z udzialdéw w podatkach dochodowych stanowigcych dochod budzetu panstwa
(PIT, CIT) sa kluczowych zrodtem dochodéw gminy, jednak z uwagi na wprowadzanie zmian w
ramach strategii ,,Polski L.ad” sg bardzo trudne do oszacowania w dluzszym okresie czasu.

Szacunki przedstawione przez MF na 2023 r. dotyczace wpltywoéw z udzialdéw w PIT w kwocie
13.452.792 wskazaly ich znaczacy spadek (ok. 696 tys. zt) w stosunku do roku biezacego. Mamy
nadzieje¢ i zakladamy, iz od roku 2024 Zrdédto tych dochodéw odbuduje si¢ i osiggnie poziom 15 min
zt. W dalszym okresie prognozowania zaktada si¢ coroczny wzrost z PIT-u na poziomie ok. 10
procent.

W prognozie WPF zaklada si¢ stabilny coroczny wzrost dochodoéw z udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych z kwoty 878.476 zt w 2023 roku, poprzez 900.000 zt w roku 2024 i
dalszym corocznym wzrostem w wysokosci ok. 100 tys. zt do putapu ok. 1,4 min zt w 2029 r.
Dochody z poszczegdlnych zrodet subwencji ogélnej dla gminy (czeSci wyrdOwnawczej,
rOwnowazacej, oswiatowej) zostaly oszacowane w oparciu o zaobserwowane tendencje wzrostowe
w ostatnich trzech latach, zatem przyjeto w latach 2023-2029 ich coroczny wzrost na poziomie ok.
5-7% (coroczny wzrost na poziomie ok. 1,5-2,5 mln z}).

Prognozy wplywéw z dotacji i $rodkdw przeznaczonych na cele biezace (gldwnie z budzetu
panstwa) zostaly oparte o wartosci przekazywane gminie w latach poprzednich, z uwzglednieniem
zaniechania realizacji wyptat $wiadczeh wychowawczych w trakcie 2022 roku oraz tendencja
wzrostu tych transferéw dotacyjnych w trakcie roku.
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Szacunki pozostatych dochodéw biezacych oparto na wplywach osigganych w ostatnich latach, z
kolejnym ich niewielkim wzrostem w okresie prognozy (bardzo zréznicowana grupa wpltywow ze
zmienng dynamika w ich poszczeg6lnych zrodtach — od podatkow po np. wptywy ze §wiadczonych
ustug czy dzierzaw).

Wplywy z podatku od nieruchomosci, najwazniejszej grupy wilasnych dochodéw podatkowych
gminy, zaplanowano z corocznym wzrostem na poziomie ok. 1 mln zt tj. ok. 10% (przyrost bardzo
realny z uwagi na zwigkszajaca si¢ podstawe opodatkowania oraz kroczacy waloryzacje stawek na
poziomie nizszym niz inflacji wzrost stawek podatku).

Dochody majatkowe, z wyjatkiem 2023 roku w ktorym wykazano dochody pozyskane na
dofinansowanie inwestycji zostaly, zaplanowane w oparciu o sporzadzone szacunki dotyczace
sprzedazy nieruchomosci gminnych. W calym okresie prognozowania zaktada si¢ staly poziom
wpltywow w wysokosci ok. 2-3 min zt rocznie, gléwnie ze sprzedazy dziatek pod budownictwo
mieszkaniowe, dzialek pod dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa w tworzonej strefie przemystowe;j
oraz ze sprzedazy nieruchomosci pod dzialalno$¢ mieszkalno-ustugowa. Szacowanie w latach 2023 i
nastepnych dochodéw majatkowych ze sprzedazy na podwyzszonym poziomie w stosunku do roku
biezacego jest mozliwe z uwagi na podniesienie atrakcyjnosci tych dziatek wskutek planowanego
uzbrojenia ich w media oraz podniesienie standardu infrastruktury drogowej i o$wietleniowej
miasta.

Nalezy wskazaé, iz poziom dochoddéw majatkowych jest niejednokrotnie zwigzany z poziomem
realizowanych wydatkow majatkowych. W niniejszej prognozie (jak wczesniej zaznaczono) dla
bezpieczenstwa w latach 2024-2029 celowo nie zaplanowano dochodéw majatkowych na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych (pozyskane w okresie prognozowania bezposrednio
podwyzszg poziom wydatkow inwestycyjnych), przyjeto jedynie w 2023 r. srodki przyznane juz
gminie na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na poziomie ponad 21 min zi.

Bardzo ostroznie zaplanowano stron¢ wydatkéw gminy, ktérych wartosci ogotem w okresie
prognozy wzrosng z poziomu 109,3 miln w 2023 roku do ponad 140 mln w 2029 r. (kolejne lata
prognozy 2024-2029 wskutek ostroznosci nie zaktadaja duzego poziomu wydatkdw majatkowych).
Trudno przewidzie¢ w jakim kierunku beda si¢ rozwijaly poszczegdlne obszary dziatalno$ci
inwestycyjnej gminy. W prognozie przyjeto nieunikniony wzrost poziomu wynagrodzen (kroczacy
wzrost na poziomie ok. 5% z kwoty prawie 41 mln zt w roku 2023 do 56 mln zt w roku 2029).
Niestety istnieje niebezpieczenstwo, iz poziom zaplanowanych w tym obszarze wydatkow ze
wzgledu na bardzo wysokie tempo rosnacej inflacji bedzie niewystarczajacy.

Poziom wydatkoéw biezacych w okresie prognozowania uwzglednia obligatoryjny poziom $rodkow
gminy zabezpieczony na obstuge dlugu gminy tj. zobowigzan kredytowych uruchomionych w
ostatnich latach na dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych (poziom powyzszych $rodkoéw
wynosi od 803 tys. zt w 2023 roku do 50 tys. zt w koncowym okresie sptaty zadtuzenia.

Realizacja tak zaplanowanych wielkosci budzetowych w okresie prognozowania pozwala na
wygospodarowanie tzw. nadwyzki operacyjnej tj. wlasnych $rodkoéw na sfinansowanie zadan
gléwnie inwestycyjnych — wydatkow majatkowych. Ich wysokos¢ w okresie prognozy
(z wylaczeniem roku 20233) oszacowano na poziomie ok. 5-11 min zt (przy zalozeniu, iz bedg to
srodki na zabezpieczenie wkladu wlasnego przewiduje si¢ iz, zrealizowane naktady na inwestycje
moga by¢ dwu lub trzykrotnie wyzsze).

Nalezy wskaza¢, iz planowanie naktadéw inwestycyjnych w dalszym okresie prognozy wiaze si¢ z
duzym ryzykiem niedoszacowania, przeszacowania z uwagi na zmieniajace si¢ otoczenie
ekonomiczne, spoleczne, technologiczne (w ostatnim roku zaobserwowano znaczacy wzrost
kosztow niezbednych dla sfinansowania sfery oswiaty, opieki spotecznej i obszaru wspierania
rodziny). W dalszym okresie prognozowania trudno rowniez przewidzie¢ kierunki, priorytety
finansowania poszczegdlnych obszaréw inwestycji samorzagdowych ze srodkow unijnych i budzetu
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panstwa (przewiduje si¢, iz beda to inwestycje skierowane na finansowanie infrastruktury OZE oraz
w zakresie ochrony §rodowiska — gtéwnie ochrony powietrza i wod).

Zatozonym gléwnym celem opracowywanej wieloletniej prognozy finansowej jest okreslenie
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie sptaty posiadanego dhugu.
Sytuacja finansowa gminy musi by¢ na tyle dobra, aby umozliwiala terminowe regulowanie
zobowigzan kredytowych gminy, wynikajace juz z zaciggnietych uméw kredytowych oraz z nowych
potencjalnych zobowigzan, jakie gmina zamierza pozyska¢ w okresie prognozy.

Planowana kwota dlugu Gminy Tuchola na koniec 2022 r. wyniesie 18.220.343 zl 1 zostala
0szacowano w oparciu o nastepujgce dane:

- realng kwote zobowigzan kredytowych z k-ca 2021 r. — 12.014.750 zt,

- zrealizowang w 2022 r. kwote sptat zobowigzan — rozchodéw na poziomie 3.300.000 zt,

- przyjete w 2022 r. planowane kwoty przychodoéw na sfinansowanie rozchodow i sfinansowanie
deficytu — 9.505.593 zt.

Majac na uwadze zaplanowane w 2023 r. nowe przychody w formie kredytu w kwocie 2.500.000 zt
na sfinansowanie deficytu i w kwocie 3.414.750 zl na sptate rozchodéw szacuje si¢, iz maksymalny
poziom dtugu na koniec 2023 r. wyniesie 20.720.343 zt.

W okresie 2023-2029 ujeto tacznie 26.535.093 zt na splate rat kapitatowych dotychczasowego i
planowanego (z roku 2021 i roku 2023) zadluzenia dlugoterminowego oraz ponad 2 mln zl na
obstuge tego dlugu (w roku 2023 poziom srodkow na obstuge zadluzenia wynosi 803 tys. zl, w
kolejnych latach bedzie nastgpowat spadek wydatkow zwigzanych z obstuga dlugu wskutek
corocznej sukcesywnej splaty zadtuzenia). Nalezy wskazaé, iz dopuszczalny w najblizszych latach
poziom rocznej splaty dtugu oscyluje w granicach 3 min zi, zatem przysztoroczny wysitek gminy w
zakresie sptaty zadhluzenia na poziomie 3.414.750 zl jest bardzo duzym wyzwaniem w okresie
ostabienia sytuacji finansowej naszego samorzadu spowodowany zauwazalnym juz spowolnieniem
gospodarczym.

Zwigkszanie poziomu zadtuzenia, bez proporcjonalnego wzrostu dochodéw budzetowych, gléwnie
ze sprzedazy majatku moze spowodowac niewypelnienie warunkow ostroznosciowych, jakie
wskazuje ustawa o finansach publicznych. Wykonanie budzetu za okres 2022 (zmierzajace do
niezaciggania kolejnych zobowigzan kredytowych) wskaze rzeczywisty poziom zadluzenia naszej
gminy, co umozliwi dokonanie w przysztych roku pewnej korekty budzetu w zakresie zwigkszenia
poziomu wydatkow (gtoéwnie biezacych) oraz pozwoli na zaktualizowanie wskaznikoéw
obrazujacych mozliwosci splaty zobowigzan.

W zalagczniku przedsigwzie¢ inwestycyjnych przedstawiono gtownie zadania inwestycyjne, ktorych
realizacj¢ rozpoczeto w 2022 r. 1 planuje si¢ je zakonczy¢ w roku 2023. Dodatkowo wskazuje si¢
zadania, na realizacje¢ ktorych zamierza si¢ pozyskac¢ w kolejnych latach srodki zewngtrzne.
Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz zaproponowana uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2023-2029 jest dokumentem opracowanym bardzo ostroznie 1 realnie spetniajac
obecnie wymogi formalne w zakresie splaty zadluzenia wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalenia relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025
zgodnie z podjetym Zarzadzeniem Burmistrza Tucholi Nr 120.152.2021 z dnia 15 grudnia 2021 r.
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw biezacych budzetu.
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