Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
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Uchwala Nr 7/Kd/2023
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Tuchola na lata
2023-2029.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r.
w sprawie wyznaczenia skfadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Tuchola
na lata 2023-2029.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Tucholi podj¢la w dniu 16 grudnia 2022 r. uchwate¢ Nr LV1/383/22
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Tuchola na 2023 rok oraz uchwat¢ Nr LV1/384/22
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuchola — dalej WPF.
Uchwaty wptynety do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, odpowiednio, w dniu
27 oraz 28 grudnia 2022 r., tj. z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 90 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40). Skiad Orzekajacy
przypomina o obowiazku przekazywania aktéw podlegajacych nadzorowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w ustawowym terminie.

Skiad Orzekajgcy, na podstawie powyzszych uchwal oraz informacji o liczbie
mieszkancow Gminy wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje
w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu Gminy:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r. 19 872

Planowane dochody ogélem 106 855 000 zt




Planowane dochody wiasne 66 676 752 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 18 220 343 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2023 r. 20 720 343 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgl¢dem roku 2022 2 500 000 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 1043 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdtem 19,4%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wiasnych 31,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 803 466 zi

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze prognozowane na 2023 r. dochody wyniosg
106 855 000,00 =z, natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie
109 355 000,00 zt. Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 2 500 000,00 z}. Jako zrodto
jego sfinansowania wskazano przychody z tytulu kredytow.

Z uchwaty budzetowej na 2023 r. wynika ponadto, ze Gmina planuje zaciaggna¢ kredyt
w wysokosci 3 414 750,00 zt z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
dhugoterminowych.

Nie zaplanowano zaciggania oraz splaty zobowigzan finansowych wynikajacych
z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajacych z papierdw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, umow
kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. la ustawy
o finansach publicznych.

Roczna kwota rozchodéw z tytutu sptaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego
obstuga (odsetki, prowizje) limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okreslong przez
ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest
warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie diugu,
stanowiacej czg$¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza.

Podkresli¢ nalezy, ze relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegblnych latach objetych prognoza dhugu. Jednoczesnie dane
zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja rowniez potencjalng zdolnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciaggania nowych zobowiazan, ktére beda musialy by¢ uwzglednione
w relacji splat zobowigzan. Zdolnos¢ t¢ wyraza poziom spetnienia relacji wyznaczony réznica
mig¢dzy maksymalnym wskaznikiem splaty zobowiazan na dany rok, a prognozowanym na ten
rok wskaznikiem sptaty zobowigzan.

Skiad Orzekajacy przeanalizowat przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Tuchola wielkosci pod katem ich zgodnosci z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i nie stwierdzil naruszenia obowigzujacych w tym zakresie
przepisow. Relacja splat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona




w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2023-2029, zostata zachowana w catym
okresie objetym prognoza.

Sktad Orzekajqcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2029 relacja okreslajgca limit
obstugi zadluzenia jest bliska granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia,
obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy,
dla wskazanego roku wynosi bowiem 5,81%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym
3,36%. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2023 i kolejnych lat bedzie wymagata
biezqgcego monitorowania dochodow i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie
budzetu roku 2023 bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Gming limitu obstugi
dlugu w latach przyszlych, zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa. Niezachowanie
wskazanej relacji skutkowa¢ moze koniecznosciq opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy, w WPF Gminy Tuchola na lata 2023-
2029 przedstawiono prognozowang kwot¢ dtugu oraz sposéb sfinansowania jego splaty.
Prognoz¢ kwoty dlugu uchwalono zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi
klasyfikacji tytutdw dhuznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego




