MUZEUM MARYNARKI WOJENNEJ Gdynia, 19.12.2023 r.

W GDYNI

Zamawiajacy: Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni

ul. Zawiszy Czarnego 1B, 81-374 Gdynia

Sygnatura sprawy: ZP/04/MMW/2023

Przedmiot zamowienia:  Ustugi sprzatania w obiektach Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni w okresie

Dotyczy:

01.02.2024 - 31.01.2025.

WYJASNIENIE NR 1 SWZ

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 1, 2 i ust. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy informuje,
ze w ww. postepowaniu do specyfikacji warunkéw zamowienia wniesiono pytania. Ponizej przedstawiamy tres¢
pytan oraz wyjasnienia.

1.

Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajgcych w ramach
konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz: obserwowang na rynku praktykg jest sytuacja, w ktérej o udzielenie
zamowienia ubiegajg sie podmioty bedace spotkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach konsorcjum, a
nastepnie — juz na etapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane s przez kilkanascie spotek cywilnych
zatozonych przez konsorcjantéw, powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z
przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczgcym zwolnien podmiotowych, art.
106a — 106q dotyczgcym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia
VAT) co potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczgcych ustugi outsourcingowe,
Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejma prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawiajgcy po udzieleniu
zamowienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego
podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia cztonkowie konsorcjum.

Odp.

Nie.

Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygérowanych kar
umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamowien publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcédw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkoéw dotyczacych
realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztattowac tres¢ umowy aby realizacja zamowienia w
ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
$rodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in.
w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy prébuje wykorzystaé swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom wspétzycia
spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygérowang kare umowng, ktéra z uwagi na swa
konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zarowno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego
powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku niewykonania
zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposob zréznicowany, w
zaleznosci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien na funkcjonowanie
Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapominaé, ze podstawowg funkcjg kary umownej jest naprawienie
szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona
abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstaé po stronie
Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostalo oparte na powyzszych
zatozeniach, stgd wniosek o jego zmiane. Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie
wysokosci kar umownych, zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania
uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym
ciggu kary umowne beda spetnialy funkcje represyjna, z drugiej zas, ze zaczng spetnia¢ funkcje
odszkodowawczg, a nie ,zarobkowg”.

Odp.

Zamawiajacy nie wprowadza zmian w tym zakresie.



Od dnia 1 lipca 2024 roku Ministerstwo Finanséw wprowadza obowigzek wystawiania i otrzymywania e-
faktur poprzez Krajowy System e-Faktur (KSeF). Prosze o wskazanie w umowie zasad dotyczacych
wystawienia faktury oraz ptatnosci za wykonang ustuge, zgodnie z wejSciem w zycie nowych przepiséw.
Odp.

Zgodnie z zapisami umownymi w Zalgczniku nr 9 do SWZ wynagrodzenie Wykonawcy pfatne
bedzie w terminie do 30 dni od otrzymania faktury wraz z protokéfem odbioru usfug
potwierdzonym przez przedstawiciela Zamawiajacego (...).

Zgodnie z przepisami o systemie e-faktur poprzez system KSeF, data wystawienia oraz
otrzymania faktury bedzie tozsama z datg przestania jej do KSeF.

Wprowadzenie systemu KSeF nie bedzie miato wplywu na zasady dotyczace wystawiania faktur
oraz platnosci za wykonang ustuge, opisane w SWZ. Zamawiajacy nie wprowadza zmian w tym
zakresie.

Czy Zamawiajgcy w trakcie realizacji umowy zamierza ograniczy¢ sprzgtang powierzchnie? Jesli tak,
powyzszym prosimy o mozliwo$¢ zmniejszenia zatrudnienia.

Odp.

Zamawiajacy nie planuje ograniczenia powierzchni sprzatania.

Prosimy o potwierdzenie, ze wykonawca na kryterium oceny ofert w zakresie doswiadczenia
koordynatora, ma wykazac sie kierowaniem ustugi sprzgtania w trzech réznych budynkach uzytecznosci
publicznej przez okres 12 miesiecy, a nie w ciggu ostatnich 12 miesigcy jak w przypadku warunku
udziatu w postepowaniu.

Odp.

Tak.

Czy Zamawiajacy jako budynek uzytecznosci publicznej dopusci ustuge realizowang na kompleksach
wojskowych?

Odp.

Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, budynek uzytecznosci publicznej rozumie
si¢ budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej,
spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych
lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazeréow w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym s$rédladowym, oraz inny budynek przeznaczony do
wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek
biurowy lub socjalny.

Jesli wiec ustuga sprzatania realizowana byla w budynku biurowym lub socjalnym w kompleksie
wojskowym, to nalezy przyjaé, ze taki budynek spetnia definicje budynku uzytecznosci
publicznej.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢é waloryzacji umowy? Jesli tak, prosimy o wprowadzenie do
umowy zapisow:

Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku
zmiany:

a. stawki podatku od towaréw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace,.

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy Pzp w
terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedacych podstawag zmiany, moze zwrécic sie do
drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art.
436 pkt. 4, ustawy Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do pracowniczych planéw
kapitatowych za pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwrdci¢ sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o
przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia.

Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towaréw i ustug,

b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamowienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym
udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

c) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamoéwienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia, przystugujgcego odpowiednio



osobom biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

d) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace
lub innej umowy cywilnoprawnej tgczacej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen oséb
zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez
Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z zmiany zasad
podlegania ubezpieczeniom spoftecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne przystugujgcego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji
czesci zamowienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych
0sob,

e) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamowienia publicznego z tytutu zatrudnienia osob na
podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony umowy o prace lub innej
umowy cywilnoprawnej fgczacej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych z konieczno$ci odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzeh oséb
zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez
Wykonawce z osobg fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad
gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, przystugujacego odpowiednio
bioragcym udziat w realizacji cze$ci zamowienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany
wynagrodzenia neto tych osob.

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje sie w
zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajgc od dnia wejscia w zycie przepisow prawa
bedacych podstawg zmiany:

a) wysokosci podatku od towaréw i ustug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

C) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

f) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,a@” niniejszego paragrafu, warto$¢ netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowie (aneksie) wartos¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-f’ niniejszego paragrafu Wykonawca przedstawia:

a) zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztéw wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym punkcie lit.
»a’, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami biorgcymi udziat w realizacji
zamowienia,

c) na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty wejscia w
zycie przepisdw bedgcych podstawg wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,a”,
odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace bgdz umowy cywilnoprawne/ aneksy do umow
cywilnoprawnych - potwierdzajgce odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2,
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania
umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie umowy nie stanowi
nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia nalezy
ztozy¢ w terminie nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia negocjacji. Przez zakonczenie
negocjacji strony rozumiejg nie osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji
w maksymalnym terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku, o ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej
strony.

Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zaméwienie publiczne.”

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018
r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK). Zgodnie z
tredcig art. 120 przywotanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamoéwien publicznych ( t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z pézn.zm.) poprzez wprowadzenie
nastepujgcych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 436 pkt. 4, Pzp nie mozna uzna¢ za wystarczajgce.
Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaty réwniez aspekt procedury
wystepowania o zamiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg probleméw
praktycznych odnoszacych sie do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z
przywotanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajgcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego
wyczerpujgcego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementdw jest wzér umowy. Majgc powyzsze na
uwadze zasadnym jest uzupeinienie postanowien wzoru umowy O propozycje zgtoszone przez
Wykonawce a odnoszgce sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej zaistnienia.



Odp.
Zamawiajacy nie wprowadza zmian w tym zakresie.

Komisja Przetargowa



