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ODWOLANIE

W imieniu Odwotujacego, powotujac sie na zatgczone petnomocnictwo, na podstawie art. 513
pkt 1 i 2 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) — dalej jako ,PZP”, wnosze odwotanie
od czynnosci Zamawiajagcego polegajacej na ustaleniu tresci specyfikacji warunkéw
zamowienia dotyczacej Postepowania (dalej jako: ,SWZ"), w sposdb naruszajacy przepisy PZP.

Niniejszym zarzucam Zamawiajacemu, ze prowadzac przedmiotowe Postepowanie
naruszyt w szczegélnosci nastepujace przepisy:

1) art. 99 ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 PZP przez zadanie, aby oferowane w ramach
przedmiotowego Postepowania rozwigzanie rozbudowy systemu Geoprzestrzennego
spetnialo  okreslone wymagania zawarte w SWZ, szczegétowo wymienione
w uzasadnieniu odwotania, w szczegdlnosci brak dopuszczalnosci zastosowania zmiany
funkcjonujacego Geoportalu Powiatowego i Systemu STRATEG, powodujace, ze dostep
do zaméwienia dla wykonawcoéw innych niz GEOBID sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach
(dalej ,GEOBID") jest wytaczony, w tym wytaczona jest mozliwos¢ realnej konkurengji,
tj. przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory utrudnia uczciwa konkurencje
i umozliwia ztozenie oferty tylko jednemu wykonawcy;

2) art. 99 ust. 4 w zw. z ust. 5 i 6 PZP poprzez jedynie pozorne dopuszczenie mozliwosci
zaoferowania rOwnowaznego rozwigzania do tego, ktdre zostato opisane
w dokumentach zamowienia za pomoca znakoéw towarowych oraz zrédta pochodzenia,
w tym brak wskazania kryteriow oderwanych od nazw witasnych, ktore zostana
zastosowane w celu oceny réwnowaznosci, co prowadzi do braku mozliwosci ztozenia
oferty przez innego wykonawce niz GEOBID;

3) art. 16 pkt 1 PZP przez prowadzenie postepowania w sposdb naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia.

W oparciu o powyzsze Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania;

2) nakazanie Zamawiajagcemu zmiany SWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu
odwotania;

3) nakazanie Zamawiajagcemu zmiany terminu sktadania ofert, jesli okaze sie
to niezbedne;

4) zasadzenie kosztow postepowania.

Odwotujacy wnosi rowniez o obcigzenie Zamawiajagcego w catosci kosztami postepowania
odwotawczego, tj. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego kosztow wpisu
od odwotania w wysokosci 15.000,00 zt wraz z kosztami postepowania, w tym kosztami
wynagrodzenia petnomocnika w wysokosci okreslonej na rachunku przedtozonym do akt
Sprawy na rozprawie.

Interes i szkoda



Odwotujacy jest legitymowany do wniesienia odwotania, stosownie do wymagan okreslonych
w art. 505 ust. 1 PZP, jako wykonawca zainteresowany udziatem w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia i uzyskaniem tego zamdwienia.

Wskazac bowiem nalezy, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepisow interes
Odwotujagcego w uzyskaniu zamowienia moze doznac uszczerbku. Odwotujacy jako
wykonawca zainteresowany pozyskaniem przedmiotowego zamowienia, wobec sposobu
okreslenia wymagan w SWZ nie jest w stanie ztozy¢ oferty zgodnej z SWZ i w sposéb realny
konkurencyjnej wobec GEOBID. W rezultacie, niewatpliwie w niniejszym stanie faktycznym,
istnieje takze mozliwo$¢ poniesienia szkody przez Odwotujacego. Szkoda ta polega
na wylaczeniu  mozliwosci ztozenia oferty spetniajacej wymagania Zamawiajacego
na poziomie opisanym aktualnie w SWZ, a tym samym pozyskania zamowienia,
a w konsekwencji osiggniecia zysku w zwigzku z jego realizacja.

Powyzsze dowodzi posiadania interesu w uzyskaniu zamowienia kwalifikowanego
mozliwoscig poniesienia szkody, co czyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w art. 505 ust. 1
PZP do wniesienia niniejszego odwotania.

Zachowanie terminu i wymogoéw formalnych

Odwotanie wniesione zostato w terminie, zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 509 ust. 2
PZP, tj. w terminie 10 dni od dnia zamieszczenia SWZ na stronie internetowej postepowania —
co nastapito, zgodnie z informacja zawarta na stronie postepowania, w dniu 12.05.2022 r. -
oraz od dnia publikacji w dniu 13.05.2022 r. ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku
Urzedowym UE.

Odwotujacy uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat
niniejsze odwotanie wraz z zatacznikami Zamawiajgcemu.

Uzasadnienie
Informacje wprowadzajace

Zamawiajacy prowadzi Postepowanie pn. Ustugi — ,Rozbudowa systemu Geoprzestrzennego
Powiatu Nowotarskiego”, numer referencyjny: ZA.272.14.2022. Ogtoszenie o przedmiotowym
zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE pod nr 2022/S 093-255323
w dniu 13 maja 2022 r. Dzien wczesniej na stronie internetowej prowadzonego postepowania
zostata udostepniona SWZ dotyczaca przedmiotowego Postepowania.

Przedmiotem niniejszego zamowienia jest rozbudowa Systemu Geoprzestrzennego Powiatu
Nowotarskiego, przy czym szczegotowy zakres robdt zostat wyszczegodlniony w zataczniku
nr9 SWZ (por. pkt IV.1 i 2 SWZ). Jak wynika z tresci dokumentow zamowienia, zostato ono
podzielone na 8 zadan, z czego zadania od 1 do 5 to rozbudowa Systemu w poszczegdlnych
wydziatach urzedu, natomiast zadania nr 6-8 to odpowiednio wykonanie najazdow
z mozliwoscig pomiarow elementoéw pasa drogowego ze zdje¢ wraz z zatadowaniem do bazy
programu przeznaczonego do prowadzenia ewidencji drog, uruchomienie e-ustugi
umozliwiajgcej wprowadzanie przez Nadzér Budowlany oraz instalacja i konfiguracja catego
Systemu w oparciu o uzgodnione z Zamawiajagcym prawa dostepu do danych (dokumentacja
powykonawcza).



Powyzsze zadania nie zostaly jednak wyodrebnione jako osobne czesci zamodwienia.
Zamawiajacy w pkt IV.8 SWZ wrecz wskazat, ze taki ,podziat grozitby zwiekszeniem kosztow
wykonania zamowienia (m.in. z uwagi na koordynacje zadania), trudnosciami technicznymi
a takZe potrzebe skoordynowania dziatan roznych wykonawcow realizujacych poszczegolne
czesci zamowienia. Podziat tworzy realnie zagroZenie wtasciwemu wykonaniu zamowienia
oraz pracy Urzedu w tym niesie wysokie ryzyko uszkodzenia i naruszenia bezpieczeristwa
/ integralnosci baz danych’.

Ponadto, majac na wzgledzie informacje zawarte w Zataczniku nr 9 do SWZ (dalej jako
,.SzOPZ"), wykonanie przedmiotu zamodwienia bedzie obejmowato rozbudowe Systemu
Geoprzestrzennego, ktoéry zostat wdrozony w 2018 r. Rozbudowa Systemu stanowiaca
przedmiot aktualnego zaméwienia ma zosta¢ wykonana przy uzyciu istniejacej bazy
graficznej jako platformy integracyjnej (por. SzZOPZ, Czes¢ wspolna pkt 2.1.). Wykonanie
rozbudowy Systemu ma umozliwi¢ wspolne korzystanie z danych (informacji) przestrzennych
powstajgcych w innych wydziatach Starostwa, zapewni¢ ich integracje i wzajemne
wykorzystanie, zinformatyzowac zasoby informacyjne powiatu, co z kolei ma umozliwic
Swiadczenie e-ustug publicznych oraz wewnatrzadministracyjnych. Jako cele posrednie
realizacji zamodwienia, Zamawiajacy wskazat:

a. wdrozenie technologii teleinformatycznej umozliwiajacej wymiane danych (informacji)
gromadzonych na roznych szczeblach zarzadzania powiatem,

b. poprawa jakosci i kompletnosci rejestrow zawierajacych dane przestrzenne,
funkcjonujacych w powiecie,

c. oparcie bazy graficznej Systemu o obiekty przestrzenne znajdujace sie w mapie
zasadniczej i mapie ewidencji gruntéw i budynkéw, by mogta ona stanowi¢ podstawe
do podejmowania decyzji administracyjnych,

d. usprawnienie obstugi obywateli i przedsiebiorcbw poprzez poszerzenie mozliwosci
korzystania z ustug swiadczonych przez administracje publiczng droga elektroniczna.

Zamawiajacy w Czesci wspdlnej SzOPZ, pkt 3, opisuje posiadany Geoportal, ktory ma zostac
rozbudowany w ramach przedmiotowego zamoéwienia. W opisie tym wskazuje, iz dziata
on w oparciu o system dziedzinowy STRATEG (back-office), w ktorym gtownym programem
do przetwarzania danych graficznych jest program EWMAPA. Podaje tez, ze autorem
systemu STRATEG jest firma GEOBID sp. z o.0. z siedzibag w Katowicach. Wskazuje takze
nazwy wlasne programéw zintegrowanych (EWMAPA, EWOPIS, REJCEN, OSRODEK, BANK
OSNOW, STRATEG SECURITY) oraz wchodzacych w sktad systemu SREATEG (MIENIE, REJAKT
z naktadkami POZBUD, FOGR, LOKTER, DOKUMENT, UZW, DZIERZAWY - zintegrowanymi
z EWMAPA i EWOPISEM oraz serwera danych wchodzacych w sktad wdrozonego systemu.
Co istotne Zamawiajacy wskazuje, iz ,Przedmiotowe zamowienie — Rozbudowa Systemu
Geoprzestrzennego Powiatu Nowotarskiego - powinno byc zrealizowane w oparciu
o posiadane przez Powiat oprogramowanie dziedzinowe bez zmiany funkcjonujacego
Geoportalu Powiatowego”.

Z kolei w pkt 4 Czesci wspdlnej SzOPZ, Zamawiajacy opisuje wymagania dotyczace
Swiadczenia przez wykonawce Rozbudowy Systemu serwisu gwarancyjnego Systemu,
w tym obowiagzek skutecznego rozwigzywania Zgtoszen, dostarczania, instalacji i wdrazania
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niezbednych lub celowych poprawek (w tym tzw. tat programowych - ang. ,patch") aplikacji
obstugujacych System, podnoszenia wersji bazy danych w ramach serwisu gwarancyjnego
oraz innych koniecznych dziataniach zapewniajacych prawidtowe - tzn. nieograniczone
czasowo i funkcjonalnie - dziatanie Systemu.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na definicje Systemu, ktérg postuguje sie
Zamawiajacy okre$lajgc  obowigzki Wykonawcy, ktory uzyska i bedzie realizowat
przedmiotowe zamdwienie. Zgodnie ze stowniczkiem zawartym w Czesci wspdlnej SzOPZ, pkt
1, Systemem jest ,spdjna catos¢ wszystkich wdroZonych aplikagi sktfadajacych sie
na przedmiot zamowienia (geoportalu i e-ustug specjalistycznych)'.

Powyzszy sposob opisania przedmiotu zamdwienia wskazuje, ze w Postepowaniu oferte
moze zlozy¢ tylko jeden wykonawca. Szczegdtowe wymagania Opisu przedmiotu
zamowienia w catosci jest w stanie spetni¢ tylko GEOBID, jako autor systemu STRATEG.
Zaden inny wykonawca oferujacy ustugi wdrozenia systemdéw informatycznych nie jest
w stanie zrealizowa zamowienia w_sposéb wskazany przez Zamawiajacego, tj. zrealizowac
zamowienie w oparciu o posiadane przez Powiat oprogramowanie dziedzinowe bez zmiany
funkcjonujgcego Geoportalu Powiatowego i zintegrowanego z nim oprogramowania
dziedzinowego systemu STRATEG. Jedynie GEOBID, jako dysponujacy wytacznymi
prawami do aplikacji, moze zapewni¢ odpowiednie wspotdziatanie zaréwno Geoportalu
Powiatowego, jak i aplikacji systemu STRATEG, bioracych udziat w przetwarzaniu danych.

Zauwazyc¢ nalezy, iz mimo ze e-ustuga, warstwa aplikacyjna i baza danych maja rézne funkcje
do spetnienia, to wspotdziatajg w tacznie realizowanych procesach. Zaden inny wykonawca,
poza GEOBID, nie ma mozliwosci wptywania na sposob dziatania warstwy aplikacyjnej i bazy
danych, podczas gdy Zamawiajagcy wymaga od wykonawcoéw w ramach przedmiotowego
zamowienia odpowiedzialnosci za dziatanie e — ustug, zasilanie danymi aplikacji i bazy oraz
na koniec oczekuje udzielenia gwarangji (serwisu gwarancyjnego) obejmujacej takze skutki
dziatania oprogramowania GEOBID. Wymagania te w praktyce przesadzaja o wykluczeniu
innych wykonawcow niz GEOBID z ubiegania sie o udzielenie zamowienia. Okolicznos,
iz GEOBID posiada wytaczne prawa do oprogramowania STRATEG, ktore miatoby byc
fundamentem dla catego, rozbudowywanego obecnie Systemu powoduje, ze Wykonawca
musiatby ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za System jako cato$¢, pomimo, iz dziatanie i rozwdj
oprogramowania STRATEG jest niezalezne od jego woli. Ponadto wdrozenie wiasnych
produktow Wykonawcy bytoby bezposrednio uzaleznione od dziatania i rozwoju
oprogramowania GEOBIDu, a zatem mozliwos¢ realizacji przedmiotowego zamowienia przez
wykonawce innego niz GEOBID pozostawataby automatycznie uzalezniona od wyrazonej
w dowolnej chwili woli GEOBID — podmiotu nota bene bedacego konkurencja.

Wynika to wprost chociazby z zapiséw w zakresie wymagan gwarancyjnych (Zat. nr 9 do SWZ,
str. 14):

4. Warunki swiadczenia serwisu gwarancyjnego, wsparcia uzytkownikow i asysty technicznej

Wykonawca zobowigzany jest do swiadczenia serwisu gwarancyjnego przez okres 12
miesiecy, przy czym:

1. Okres swiadczenia serwisu gwarancyjnego rozpoczyna sie z dniem podpisania przez
Strony koricowego protokotu odbioru.
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2. W okresie gwarangi Zamawiajacy nie poniesie dodatkowych kosztow zwigzanych
z korzystaniem z Geoportalu Powiatowego | utworzonych e-ustug zwanych facznie
.Systemem”. Koszty te Wykonawca uwzgledni w cenie za realizacje przedmiotu
zamowienia.

3. W okresie trwania serwisu gwarancyjnego Wykonawca jest zobowigzany
do wykonywania swiadczen gwarancyjnych polegajacych na:

a. skutecznym rozwigzywaniu Zgtoszen,

b. dostarczaniu, instalagi i wdrazaniu niezbednych lub celowych poprawek (w tym tzw.
fat programowych - ang. ,patch”) aplikacji obstugujacych System,

¢. podnoszeniu wersji bazy danych w ramach serwisu gwarancyjnego,

d. innych koniecznych dziataniach zapewniajacych prawidfowe - tzn. nieograniczone
czasowo | funkcjonalnie - dziatanie Systemu.

4. Wszelkie swiadczenia dostarczone przez Wykonawce w ramach serwisu gwarancyjnego
beda wykonywane przez wykwalifikowany i posiadajacy wystarczajaca wiedze na temat
Systemu personel. ,

Zamawiajacy wymaga zatem facznego $wiadczenia ustug gwarancyjnych dla Geoportalu
Powiatowego (ktory zostat wczesniej wdrozony jako produkt GEOBID) i e-ustug, stanowigcych
czes¢ przedmiotu zamowienia. Nie jest to praktykowane w przypadku oprogramowania
roznych producentéw, gdyz wymaga odpowiedzialnosci facznej, co jest oczywiscie
wykluczone w przypadku podmiotéw konkurencyjnych. Potwierdza to brak mozliwosci
wdrozenia wytacznie e-ustug, bez wymiany pozostatych, powigzanych procesowo elementow

Systemu.

Podsumowujac, narzucenie obowigzku rozbudowy Systemu w ramach przedmiotowego
zamoOwienia w oparciu o system wdrozony przez GEOBID, nawet gdyby byto technicznie
mozliwe (przy zatozeniu dostepu do kodow zrédiowych tego systemu) prowadzi do
uzaleznienia mozliwosci realizacji zamodwienia przez wykonawcoéw innych niz GEOBID
wytacznie od woli GEOBID. Taki sposéb sformutowania wymagan dla rozbudowy Systemu w
sposob jednoznaczny stanowi o naruszeniu przepisdw wskazanych w petitum niniejszego
odwotania. Dziatania Zamawiajagcego stanowig wprost o naruszeniu zasady uczciwej
konkurencji wyrazonej w art. 16 PZP, a co za tym idzie zasady rownego dostepu
do zamowienia. Odwotujacy wskazuje, ze opis przedmiotu zamodwienia bez watpienia
ma podstawowy wptyw na przebieg postepowania o udzielenie zamowienia oraz stanowi
o istotnych postanowieniach pozniejszej umowy. Dokonany przez Zamawiajgcego opis
przedmiotu zamodwienia w sposdb nieprawidtowy i niezgodny z prawem spowodowat,
ze w przedmiotowym postepowaniu doszto do utrudnienia uczciwej konkurencji, a wrecz jej
wytaczenia. Naruszenie to zostato spowodowane przez okreslenie wymagan w stosunku
do realizacji zamowienia, ktére moze spetni¢ wytacznie jeden wykonawca, a tym samym
niedopuszczenie przez Zamawiajagcego mozliwosci sporzadzenia i ztozenia waznej oferty
przez jakiegokolwiek innego, niz GEOBID, wykonawce.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz Odwotujacy nie kwestionuje prawa Zamawiajacego do
okresdlenia przedmiotu zaméwienia. Jednak Zamawiajagcy ma obowigzek opisa¢ przedmiot
zamdwienia w zgodzie z przepisami PZP. Stosownie do tresci art. 16 PZP zamawiajacy
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zobowigzany jest do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Obowigzki w tym
zakresie dotycza przede wszystkim okreslenia przedmiotu zamowienia. Z kolei zgodnie z art.
99 ust. 4 PZP przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje. Jezeli Zamawiajacy twierdzitby, ze zamdwienie moze by¢ zrealizowane
wytacznie przez jednego wykonawce, winien zastosowac jeden z trybow niekonkurencyjnych
i udzieli¢ zamdwienia np. z wolnej reki. W tym jednak wypadku z pewnoscig nie zachodza
przestanki zastosowania takiego trybu. Dlatego ogtoszony przez Zamawiajagcego przetarg
nieograniczony nie powinien w sposob realny wytgcza¢ konkurencyjnosci, charakterystycznej
przede wszystkim dla tego trybu postepowania.

Zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 PZP przez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwa konkurencje i umozliwia zlozenie oferty
tylko jednemu wykonawcy

Tak jak wskazano powyzej, przedmiotem niniejszego zamdwienia jest rozbudowa istniejacego
juz Systemu, zas Zamawiajacy zada wykonania go w oparciu o posiadane przez Powiat
oprogramowanie dziedzinowe oraz nie dopuszcza zmiany funkcjonujacego Geoportalu
Powiatowego.

Na skutek takiego zadania, zamdwienie moze zosta¢ wykonane wylacznie przez GEOBID,
ktory jest autorem systemu STRATEG, na ktérym oparty jest dotychczas wdrozony
system, co wynika z ponizszych okolicznosci.

Dwa gtéwne moduty — EWOPIS i EWMAPA — s3 zintegrowane z programami dziedzinowymi,
z ktérymi maja wspotpracowac (a wiec prawdopodobnie by¢ zintegrowane badz mdc inaczej
wspotdziata¢ we wspotrealizowanych procesach) wdrazane e-ustugi. Dziatanie e-ustug musi
co najmniej uwzglednia¢ operacje wykonywane na danych przez oprogramowanie GEOBID,
oprogramowanie dziedzinowe petni tez role interfejsu uzytkownika przy obstudze spraw.
EWOPIS i EWMAPA z kolei sa bezposrednio zintegrowane z baza danych systemu pzgik
(autorskie rozwigzanie GEOBID, korzystajace z silnika bazodanowego open source oraz zapisu
w plikach).

Wdrozenie e-ustug wykonawcy innego niz GEOBID nie jest zatem mozliwe, poniewaz bez
integracji e-ustug ze wskazanym oprogramowaniem dziedzinowym GEOBID, w konsekwencji
dalej z oprogramowaniem systemu pzgik i za jego posrednictwem z bazg danych, nie mozna
za pomoca e-ustug:

- pobierac i zapisywac danych, ktérych przetwarzanie jest wymagane w SzOPZ (np. pkt 3 na
str 59 SzOPZ), z zachowaniem rozliczalnosci operacji wymaganej rozporzadzeniami KRI oraz
RODO;

- prezentowac operatorowi petnego przebiegu sprawy w jednolitym interfejsie uzytkownika,
co jest niezbedne dla ergonomii uzytkowania oraz zapewnienia mozliwosci prowadzenia
spraw zgodnie z wymaganiami w zakresie procedowania (np. pkt. 2.3.1 SOPZ, str. 12);

- tworzy¢ produktéw opartych na przetwarzanych danych, ktére sg wskazane w SzOPZ
(zestawienia, raporty roznicowe, poréwnania itp.) i wymagaja zarazem bezposredniej
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interakcji z wihasnosciowym oprogramowaniem GEOBID (por. wymagania zawarte
w wyliczeniu na str. 18 SzOPZ — np. ,moZliwosc tworzenie wykazow roznicowych pomiedzy
Rejestrem nieruchomosci Skarbu Paristwa zarejestrowanych w aplikacji EWOPIS a Rejestrem
Mienie Skarbu Paristwa prowadzonym przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami.”).

W konsekwencji powyzszych wymagan, Zamawiajacy wymaga dostarczenia oprogramowania
wspotdziatajagcego z posiadanym oprogramowaniem STRATEG firmy GEOBID, ktéra jest
konkurentem rynkowym w tym zakresie w stosunku do Odwotujgcego. Przy tak
sformutowanych wymaganiach Odwotujacy nie moze ztozy¢ oferty zgodnej z oczekiwaniami
Zamawiajagcego. Natomiast zarowno wszystkie posiadane obecnie, jak i wymagane
funkcjonalnosci, a takze cele zalozone przez Zamawiajacego i opisane w SzOPZ, moga
zostac zrealizowane takze w inny sposéb niz poprzez oparcie rozbudowy o dotychczasowy
System STRATEG, w tym poprzez wdrozenie Systemu EWID 2007 Odwotujacego.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze na cato$¢ prac objetych przedmiotem zamowienia
(digitalizacja dokumentéw analogowych, zatozenie rejestrow w oprogramowaniu, zasilenie
rejestrow danymi, dostarczenie i wdrozenie e-ustug) przeznaczono 2,6 min zt (wartosc
szacunkowa wskazana w ogtoszeniu o zamowieniu), natomiast warto$¢ oprogramowania
pzgik i dziedzinowego GEOBID, ktorego dotycza wymagania naruszajgce konkurencyjnos¢,
to szacunkowo, opierajac sie na znanych Odwotujacemu postepowaniach i cenniku GEOBID,
ok. 10 — 15% tej kwoty. Wartos¢ srodkoéw, przeznaczanych w geodezji i informacji
przestrzennej wielokrotnie przenosi koszt oprogramowania i to dane s3 celem,
a oprogramowanie jedynie narzedziem (postepowanie jest jednym z kilku w biezagcym
i wczesniejszych projektach — oprogramowanie stanowi marginalny zakres catosci).

Z tych tez wzgledéw nalezy uzna¢, ze powyzszy wymog Zamawiajacego ma na celu jedynie
catkowite wyeliminowanie jakiejkolwiek konkurencji, niweczac zasade réwnego traktowania
wykonawcow, przez bezpodstawne i niecelowe niedopuszczenie do udziatu w postepowaniu
Odwotujacego.

Zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 w zw. z ust. 5 i 6 PZP poprzez jedynie pozorne
dopuszczenie mozliwosci zaoferowania réownowaznego rozwiazania

Tak jak wskazano powyzej, Zamawiajacy uzywajac w opisie przedmiotu zamowienia znakow
towarowych i nazw wiasnych, zawart jednocze$nie w dokumentach zamodwienia zapisy o
dopuszczeniu rozwigzahn réwnowaznych oraz tzw. kryteria rownowaznosci, jednakze sposdb
sformutowania tych zapisow powoduje, iz jest to warunek pozorny.

Wszystkie wymagania funkcjonalne dla rozwigzan réwnowaznych w dalszym ciggu
sprowadzaja sie do koniecznosci zapewnienia integracji i wspdtpracy z funkcjonujgcym
u Zamawiajacego systemem firmy GEOBID (EWMAPA, EWOPIS, MIENIE) — np. zapisy na str. 18
SzOPZ i nast.

Dokonany w ten sposdb opis przedmiotu zamdwienia w sposob jedynie pozorny dopuszcza
zaoferowanie rozwigzan rownowaznych do tych wymienionych poprzez wskazanie znaku
towarowego, nazwy witasnej lub pochodzenia (jako pochodzacego od GEOBID) w SzOPZ.
Z zatozenia, dopuszczenie rozwigzan réwnowaznych ma zwieksza¢ konkurencyjnos¢ poprzez
umozliwienie szerszej grupie wykonawcdw ztozenie oferty zapewniajac jednoczesnie
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zaspokojenie uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego. W niniejszym Postepowaniu, pomimo
zapisu w pkt IV.5 SWZ, dalsze zapisy zawarte w SzOPZ wykluczajg w rzeczywistosci mozliwosé
zaoferowania rozwigzan réwnowaznych, a zatem nie opartych o rozwigzania uzaleznione
od produktéw GEOBID.

Taki sposob opisania przedmiotu zamowienia takze powoduje wytaczenie konkurengji, co jest
nie tylko niezgodne z istotg trybu przetargu nieograniczonego, ale i powoduje, ze jedyny
wykonawca spetniajagcy wymagania SWZ, ma petng dowolnos¢ w ksztattowaniu ceny oferty.
Istnieje zatem uzasadnione ryzyko, ze Zamawiajacy bedzie zobowigzany do zaptaty
wynagrodzenia znacznie wyzszego niz to, jakie otrzymatby po przeprowadzeniu
postepowania opartego na rzeczywistej konkurencji, nawet przy zatozeniu catego Systemu
i zastosowania rozwigzan rownowaznych. Zmiana SWZ w zakresie wskazanym w odwotaniu
spowoduje, ze Zamawiajacy w rezultacie otrzyma petnowartosciowy, uwzgledniajacy potrzeby
Zamawiajacego system za cene uwzgledniajaca rzeczywiste koszty, jakie wykonawca poniesie
w zwiazku z realizacja zamowienia.

Zarzut naruszenia art. 16 pkt 1 PZP

Wobec okreslenia przez Zamawiajagcego wymagan, jakie oferowany system informatyczny
musi posiada¢ w sposéb jednoznacznie wskazujacy na produkt tylko jednego wykonawcy
GEOBID oraz zaniechanie dopuszczenia rozwigzahn rownowaznych, w taki sposéb aby mozliwa
byta rzeczywista konkurencja, Zamawiajacy catkowicie zablokowat mozliwos¢ ztozenia oferty
Odwotujacemu. W przypadku, jesli Zamawiajacy uwazat, ze realizacja zamdwienia moze
zosta¢ wykonana tylko przez jednego wykonawce, mogt udzieli¢ zamowienia z wolnej reki.
Wobec jednak braku uzasadnienia prawnego i faktycznego dla skorzystania z trybu
niekonkurencyjnego, Zamawiajacy dla pozoru wszczat postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, ktoérego cecha charakterystyczng jest konkurencja, w rzeczywistosci
catkowicie jg eliminujac.

Zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, maja ogromne
znaczenie z punktu widzenia celu PZP, tj. zapewnienia efektywnego i gospodarnego
dysponowania srodkami publicznymi oraz zapewnienia dostepu do zamdwienia wszystkim
podmiotom zdolnym do ich wykonania. Odwotujacy, dziatajac na rynku systeméw
geoprzestrzennych, bedac dostawcag takich systemu dla wielu zamawiajgcych, posiada
ogromne doswiadczenie i zasoby umozliwiajgce mu realizacje przedmiotowego zamowienia,
przy uwzglednieniu rzeczywistych potrzeb Zamawiajacego.

Whiosek o zmiane tresci SWZ

Majac na uwadze powyzsze, Odwotujacy wnosi wiec o zmiange SWZ, w taki sposob, aby
zagwarantowac konkurencje przez umozliwienie ztozenia oferty rowniez Odwotujacemu, tj. o:

1) usuniecie nastepujacych postanowien:

e postanowienia ze str. 14 SzOPZ (pkt 3 w Czesci wspolnej SzOPZ) o tresci:



Przedmiotowe zamowienie - Rozbudowa Systemu Geoprzestrzennego Powiatu
Nowotarskiego -powinno byc¢ zrealizowane w oparciu o posiadane przez Powiat
oprogramowanie dziedzinowe bez zmiany funkcgonujacego Geoportalu Powiatowego.”

e postanowienia ze str. 68 SzOPZ o tresci:

W celu osiagniecia zatoZen projektu Zamawiajacy nie dopuszcza moZzliwosci wymiany
uZytkowanego systemu back-office STRATEG.

Zamawiajacy dopuszcza rozwigzania alternatywne w ramach systemu front-office pod
warunkiem Zze:

1. Geoportal Powiatowy bedzie dziatat w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nowym Targu
na udostepnionym sprzecie (nie dopuszcza sie rozwiazarn ,w chmurze”).

2. Geoportal Powiatowy bedzie dziatat w oparciu o bazy danych systemow dziedzinowych,
Y. bazy systemu STRATEG (back-office), bez koniecznosci ich kopiowania do oddzielnej bazy
danych (hurtowni) w celu ich udostepniania. Nie dopuszcza sie takze kopiowania baz poza
siedzibe Starostwa Powiatowego.

3. Nowy Geoportal bedzie posiadat wszystkie funkgonalnosci dotychczasowego Geoportalu
Powiatowego https.//nowotarski.geoportal2.pl/ (ponad 50 e-ustug), w tym bedzie w trybie
on-line aktualizowat niektore dane w systemie dziedzinowym poprzez e-ustugi.”

2) i zastapienie go postanowieniem, koherentnym z zawarta w pkt IV.5 SWZ klauzula
rownowaznosci (ktora podnoszone wczesniej zapisy naruszaja), o tresci:

W przypadku, gdy Wykonawca stwierdz Ze obecnie eksploatowane w organizacji
Zamawiajgcego oprogramowanie, realizujagce funkcjonalnosci systemu pzgik (STRATEG) nie
posiada mechanizmow integracyjnych, umoZliwiajacych ztozenie oferty na rozbudowe
systemu wraz z wdroZeniem e-ustug, Zamawiajacy dopuszcza jako rozwigzanie rownowazne
dla integragji z eksploatowanym Systemem pzgik dostarczenie kompleksowego rozwigzania,
zintegrowanego z dedykowanym dla niego systemem pzgik, spefniajacym wszystkie
wymagania prawne, wfasciwe w tym Zzakresie | posiadajagcemu rownowazne dla systemu
STRATEG funkgjonalnosci. W zwigzku z tym, Wykonawca moze zaproponowac rozwiazania,
ktore realizuja takie same funkcionalnosci wyspecyfikowane przez Zamawiaiacego w inny,
niz podany sposob. Za rozwigzanie rownowazne uwaza sie takie rozwiazanie, ktore pod
wzgledem technologii, wydajnosci i funkgonalnosci, nie odbiega znaczaco od technologii
funkcjonalnosci i wydajnosci wyszczegdinionych w rozwigzaniu wyspecyfikowanym, przy
czym porownaniu cechy nie podlegaja rozwigzania witasciwe wytacznie dla rozwigzania
wyspecyfikowanego, takie jak: zastrzeZzone  patenty, wiasnosciowe  rozwigzania
technologiczne, wtasnosciowe protokoty itp., a jedynie te, ktore stanowig o istocie catosci
zakfadanych rozwigzan technologicznych | posiadaja odniesienie w rozwigzaniu
rownowaznym. Za rozwigzanie rownowazne uznaje sie takie rozwigzanie, ktore
w porownywanych cechach wykazuje doktadnie ta sama lub bardzo zblizona wartosc
uZytkowa. Przez bardzo zblizong wartosc uzytkowa rozumie sie podobne, z dopuszczeniem
nieznacznych roznic nie wptywajacych w Zadnym stopniu na catoksztaft systemu, zachowanie
oraz realizowanie podobnych funkcjonalnosci w danych warunkach, identycznych dla obu
rozwigzan, dla ktorych to warunkow rozwigzania te sg dedykowane. Rozwiazanie rownowazne
musi  posiadac dokumentacgie potwierdzajaca, iZ spetnia wymagania funkcjonalne
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Zamawiajgcego, w tym wyniki porownan, testow, czy moZliwosci oferowanych przez
to rozwigzanie w odniesieniu do rozwigzania wyspecyfikowanego. Majac na uwadze
powyzsze Zamawiajacy informuje, ze w sytuacyi, gdy Wykonawca w ztoZonej w postepowaniu
ofercie nie wykaze 2 proponowane rozwigzania funkcgonalne, inne niz okreslone
w dokumentacji projektowe), sa rownowazne pod wzgledem parametrow jakosciowych
i funkgjonalnych oraz ich przeznaczenia, spowoduje to uznanie przez Zamawiajacego,
Ze ztoZona oferta nie odpowiada tresci SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia
i zostanie z niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego odrzucona. Jesli
w opisach niniejszego OPZ wystepuja: normy, europejskie oceny techniczne, aprobaty,
specyfikacje techniczne lub systemy referengji technicznych, o ktorych mowa w art. 7107 ust.
7-3 ustawy Pzp naleZy to traktowac jedynie, jako pomoc w opisie przedmiotu zamowienia.
W kazdym przypadku dopuszczalne sa rozwiazania rownowazne opisywanym.

W przypadku, gdy Wykonawca zdecyduje sie na zastapienie integragi wdraZzanego
oprogramowania z systemem Strateg rozwigzaniem rownowaznym, Zamawiajacy nie ponosi
ztego tytutu Zadnych dodatkowych kosztow, w tym rowniez kosztow zwigzanych
z dostarczeniem wymaganych licengi, w tym dla bazy danych, a takze kosztow zwigzanych
zmigragja | konwersjga danych oraz utrzymaniem rozwigzania w okresie gwarancji
(z uwzglednieniem  dostarczania  wszystkich  nowych — wersji  oraz  poprawek
dostosowujacych do zmian prawa).”

3) oraz dostosowanie tych zapisow, w ktorych dla poszczegdlnych obszarow
tematycznych sa wskazywane nazwa handlowa wymagane do wykorzystania
konkretne aplikacje GEOBID, poprzez dodanie kazdorazowo okreslenia
.lub rownowazne”.

4) Stosowne bedzie takze okreslenie przez Zamawiajacego sposobu wykazania przez
Wykonawce réwnowaznosci w ramach procedury ( w rozumieniu jej formalnego
przebiegu, dokumentowania).

Signature Not Verified _
Dokument podpisany p_nf) Dorota
Grzeskowiak-Stojek

Data: 2022.05.23 22:26:30 CEST

Zataczniki:
1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
2. Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
3. Informacje z CEIDG wspolnikdw spotki cywilnej - Odwotujacego;

4. Dowdd przestania odwotania Zamawiajgcemu.
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