Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-15/0957/248/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2023-2035 Miasta i Gminy Wronki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Wronki projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wronki na lata 2023-2035 wyraza

opinie pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wronki na lata 2023-2035
zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 roku.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowa na 2022 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wronki na lata 2022-2026 (po zmianach), projektem
uchwatly budzetowej na 2023 rok oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. oraz 30 wrzesnia 2022 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci,
czym spelniono wymog okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane wielkosci budzetowe w latach 2024-2035 zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2023 nie zostanie natomiast spelniony wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W mysl przepisu art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w
danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 112 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen
tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji



w poszczegblnych latach. Wedtug zaktadanego wykonania budzetu roku 2022 oraz planowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkosci budzetowych na lata nastgpne, wymog ten zostanie
spelniony. Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Wronki odniost si¢ do relacji, o ktérej mowa w art.
242 ustawy w objasnieniach przyjetych wartosci dotaczonych do projektu wieloletniej prognozy
finansowej: ,, W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng roznice pomiedzy dochodami i
wydatkami biezgcymi. Wynik budzetu biezgcego planuje si¢ na poziomie -12 388 120,96 zt. W roku
budzetowym, wysokos¢ planowanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 5-8 ustawy o
finansach publicznych jest niewystarczajqca na pokrycie planowanego deficytu. Zgodnie jednak z
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz
niektorych innych ustaw w latach 2022-2025 suma nadwyzek wynikajqgcych z tej relacji jest wyzsza
od sumy przekroczen w poszczegolnych latach. Ww. przepis dopuszcza brak zachowania relacji
okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych”.

. Z przedstawionych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej danych wynika, ze w latach
2023-2035 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w roku 2026 i 2029 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz rdznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym tacznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest
niewielka i wynosi odpowiednio 0,19 i 0,33 punktu procentowego. Biorac pod uwage powyzsze,
w ocenie Skladu Orzekajacego, uchwalenie przez Rad¢ Miasta i Gminy Wronki wieloletniej
prognozy finansowej w brzmieniu zaproponowanym w opiniowanym projekcie spowoduje
koniecznos¢ stalego monitorowania prognozowanych wielkosci budzetowych, w szczegoélnosci
dochodéw i1 wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkos$ci,
ewentualnie zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguly okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zawarte w postanowieniu § 3 ust. 2, zdanie drugie, upowaznienie
o tresci ,,W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
umow, z ktorych wynikajq zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” jest zbedne. Sktad
Orzekajacy podnosi, ze analiza przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wykazata, ze w roku
budzetowym 2023 Jednostka nie planuje zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytutéw dtuznych,
o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Swiadczy o tym chociazby brak w projekcie uchwaty budzetowej postanowien przewidzianych
art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan zaliczanych do tytuléw dtuznych, o ktérych mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) oraz art. 212 ust. 1 pkt 1a (upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciagania zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych, o ktérych mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych). W takim przypadku przekazanie upowaznienia,
o ktérym mowa w zdaniu drugim zawartym w § 3 ust. 2 projektu uchwaty w sprawie WPF nie jest



mozliwe. Rada zatem nie powinna stwarza¢ Burmistrzowi mozliwosci do zaciagnigcia takiego
zobowigzania.

7.  Postanowieniem § 3 ust. 3 projektu uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
upowaznia Burmistrza Miasta i Gminy do: ,, dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacje przedsiewzigé finansowanych z udzialem Srodkow europejskich albo
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsigwziec, o ile zmiany te nie pogorszgq
wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletniqg prognozq finansowg (...)". Jednakze w
podstawie prawnej badanego projektu nie zawarto odwotania do art. 232 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, by podstawe prawng uzupehic o nastgpujace artykuty ustawy
o finansach publicznych: 226, 227 oraz 228.

8. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

9. Projekt przedmiotowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazuje ciagtos¢
realizacji przedsiewzig¢ ustalonych uchwala Rady Miasta i Gminy Wronki Nr XLI/365/2021
z dnia 30 grudnia 2021 r. ze zmianami.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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