CML Construction Services Sp. z 0.0. Tel: +48 22 71 44 369

Fax + 48 22 71 44 908
ul. Parzniewska 10 tel. kom. +48 788 951 731
PL 05-800 Pruszkéw / Polska krzysztof.tomaszewski@bauholding.com
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Pruszkow, dnia 10 lipca 2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02 - 676 Warszawa

Zamawiajacy: Europejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE
ul. Rynek Nowomiejski 28, 87-100 Torun
NIP 956-23-58-384
Tel. +48 723 240 699
e-mail: zaméwienia@ecfcamerimage.pl

Odwotujacy: STRABAG Sp. z 0.0. ul. Parzniewska 10, 08-500 Pruszkow,
wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st Warszawy w Warszawie
XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
pod numerem KRS 0000054588

reprezentowana przez radce prawnego Krzysztofa Tomaszewskiego,
adres do korespondencji: ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow
telefon:+ 48 (22) 71 44 369 fax:+ 48 (22) 71 44 908

e-mail: krzysztof.tomaszewski@bauholding.com

Kopie odwotania przekazano Zamawiajgcemu w dniu 10.07.2023 r. drogg elektroniczng na adres
e-mail: zaméwienia@ecfcamerimage.pl.

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci zaméwienia rownej lub
przekraczajgcej progi unijne prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego na wykonanie robot
budowlanych pn. ,Budowa budynku Studia Filmowego jako | etapu planowanego kompleksu
budynkéw Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE” — nr postepowania: ECFC
2600.1.2023.

Ogtoszenie o zamoOwieniu zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w dniu 07.03.2023 r. pod numerem 2023/S 047-138012.

Odwotanie sktadane jest w postepowaniu, w ktérym warto$¢ zamowienia przekracza progi unijne.
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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu STRABAG Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie na podstawie udzielonego mi
petnomocnictwa (w zatgczeniu wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej), na podstawie art.
505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych (zwanej w dalszej czesci ,PZP”) wnosze odwotanie na niezgodng z
przepisami czynno$¢ Zamawiajgcego podjetg w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie rob6t budowlanych pn. ,Budowa budynku Studia Filmowego jako
| etapu planowanego kompleksu budynkéw Europejskiego Centrum Filmowego
CAMERIMAGE” o nr 2023/S 047-138012 (dalej: ,Postepowanie”), polegajgcg na ustaleniu tresci
Specyfikacji Warunkow Zamowienia, w tym zatgcznika nr 8 do SWZ ,Wzér Umowy wraz z
zatgcznikami” (dalej ,Umowa”) w sposOb naruszajgcy przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz przepisy Kodeksu cywilnego (dalej ,KC").

I. Termin.

Ogtoszenie o zamoéwieniu w dniu 07.03.2023 r. zostato opublikowane w Suplemencie
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Postepowanie prowadzone jest w trybie dialogu
konkurencyjnego. W dniu 16.06.2023 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcédw o zakohczeniu
dialogu. W dniu 29.06.2023 r. Zamawiajacy do wykonawcéw dopuszczonych do udziatu
w postepowaniu skierowat zaproszenie do ztozenia oferty i wraz z tym opublikowat na stronie
internetowej dokumenty w postaci Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej: ,SWZ") oraz
zatgcznikdw, w tym wzoru umowy.

Oznacza to, ze skfadajgc odwotanie w dniu 10.07.2023 r. Odwotujgcy czyni zados¢ wymaganiom
art. 515 ust. 2 pkt 1 PZP, tj. wnosi odwotanie w ustawowo wymaganym terminie.

Il. Zarzuty.
Odwolujgcy zarzuca Zamawiajgcemu:

1. Naruszenie art. 99 ust. 1 i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 PZP, art. 134 ust. 1 pkt 6 PZP
w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art. 387 8 1 oraz 58 81 KC poprzez wyznaczenie w 8 4
ust. 2 pkt 2 — 4 wzoru Umowy niemozliwych do dochowania terminéw posrednich wykonania
zamoOwienia, nieuwzgledniajgcych czasu potrzebnego na wykonanie przez wykonawce
obowigzkdéw wynikajgcych ze wzoru Umowy, a takze nieuwzgledniajgcych do technologii oraz
metodologii wykonywania robot.

2. Naruszenie art. 437 ust 1 pkt 4 PZP, 447 ust. 2 PZP poprzez uksztattowanie 816 ust. 5 wzoru
Umowy, stanowigcego zatacznik nr 8 do SWZ, w taki sposdb, ze nieprzedstawienie przez
wykonawce dowodOw zapfaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcéw lub dalszych
podwykonawcow — w zaleznosci od arbitralnej decyzji Zamawiajgcego — skutkowac¢ bedzie
wstrzymaniem wyptaty catosci wynagrodzenia na rzecz wykonawcy, podczas gdy zgodnie
z art. 447 ust. 2 PZP w przypadku nieprzedstawienia przez wykonawce wszystkich dowodow
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zaptaty wstrzymuje sie wyptate wynagrodzenia na rzecz wykonawcy wytgcznie w czesci
rownej sumie kwot wynikajgcych z nieprzedstawionych dowodow zapfaty.

ll. Zadania

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty naruszenia przepisow, Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie
Zamawiajgcemu dokonanie nastepujgcych czynnosci — zmiany tresci SWZ oraz wzoru Umowy
stanowigcego zat. nr 8 do SWZ poprzez:

()  ustalenie terminu adekwatnego, obiektywnego i mozliwego do dotrzymania na wykonanie
poszczegoblnych czesci zamdwienia, wobec ktérych Zamawiajgcy wyznaczyt terminy
posrednie (Kamienie Milowe), w szczegolnosci uwzgledniajgcego czas na wykonanie
obowigzkéw wynikajgcych ze wzoru Umowy oraz robo6t budowlanych zgodnie
z technologig oraz metodologig ich wykonywania. Zdaniem Odwotujgcego czasem
potrzebnym na realizacje poszczegolnych czesci zamowienia jest:

— Kamien Milowy nr 1 — zakonczenie robét ziemnych — termin 8 (stownie: osiem)
miesiecy od dnia podpisania Umowy;

— Kamien Milowy nr 2 — zakonczenie robét do poziomu kondygnacji O wraz ze stropem
poziomu 0 — termin 10 (stownie: dziesie¢) miesiecy od dnia podpisania Umowy;

— Kamien Milowy nr 3 — zakonczenie rob6t w zakresie stanu surowego otwartego —
termin 15 (stownie: piethascie) miesiecy od dnia podpisania Umowy;

(i)  zmiane postanowien wzoru Umowy w zakresie obowigzku przedktadania przez wykonawce
dowodéw potwierdzajgcych zapfate wynagrodzenia podwykonawcy Ilub dalszego
podwykonawcy w taki sposob, aby doprowadzi¢ ww. postanowienia Umowy do zgodnosci
z art. 447 ust. 2 PZP tj. aby nieprzedstawienie przez wykonawce wszystkich dowodéw
zaptaty skutkowato uprawnieniem Zamawiajgcego do wstrzymania wyptaty naleznego
wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane w czesci réwnej sumie kwot wynikajgcych
z nieprzedstawionych dowodow zaptaty.

Odwotujgcy majgc na uwadze powyzsze wskazuje na nastepujgce proponowane brzmienie
kwestionowanych postanowien:

Ad. 111.()

Po uwzglednieniu zmiany 84 ust. 2 pkt 2 — 4 wzoru Umowy, stanowigcy zat. nr 8 do SWZ, powinien
otrzymac nastepujgce brzmienie:

»2) Kamient Milowy nr 1 — zakoriczenie robo6t ziemnych — w terminie 8 (sfownie: osiem) miesiecy
od dnia podpisania Umowy;
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3) Kamien Milowy nr 2 — zakoriczenie rob6t do poziomu kondygnacji O wraz ze stropem poziomu
0 — w terminie 10 (sfownie: dziesiec) miesiecy od dnia podpisania Umowy;

4) Kamien Milowy nr 3 — zakoriczenie robot w zakresie stanu surowego otwartego — w terminie 15
(stownie: pietnascie) miesiecy od dnia podpisania Umowy”.

Ad. 111.(ii)

Po uwzglednieniu zmiany 816 ust. 5 wzoru Umowy, stanowigcy zat. nr 8 do SWZ, powinien
otrzymac nastepujgce brzmienie:

W przypadku niewykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 3 i 4 powyzej Zamawiajgcy
powstrzyma sie z wypfatg wynagrodzenia objetego dang fakturg w czesci réwnej sumie
kwot wynikajgcych z nieprzedstawionych przez wykonawce dowodéw zapfaty wynagrodzenia
na rzecz podwykonawcow lub dalszych podwykonawcow”.

IV. Interes prawny

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu odwotania. W pierwszej kolejnosci podkreslic nalezy,
ze Odwotujgcy zostat dopuszczony przez Zamawiajgcego do dalszego udziatu w Postepowaniu.
Postepowanie prowadzone jest w trybie dialogu konkurencyjnego. W dniu 13.04.2023 r.
Odwotujgcy ztozyt wniosek o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu. W dniu 27.04.2023 r.
Zamawiajgcy w wyniku dokonanej oceny wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowanie
zakwalifikowat Odwoftujgcego do dalszego etapu postepowania. W dniu 29.06.2023 .
Zamawiajgcy zaprosit Odwotujgcego do ztozenia oferty w Postepowaniu. W zwigzku z powyzszym
Odwotujgcy jako wykonawca dopuszczony przez Zamawiajgcego do ztozenia oferty posiada
interes prawny we whniesieniu odwofania.

Odwotujgcy jest ponadto podmiotem profesjonalnie dziatajgcym na rynku budowlanym, w tym w
sektorze inwestycji realizowanych w trybie PZP. Zapisy zawarte w SWZ, a w szczegdlnosci
wzorze umowy, bedgcym zatgcznikiem do SWZ, sg niezgodne z PZP i KC. Przede wszystkim
terminy posrednie wyznaczone przez Zamawiajgcego na wykonanie poszczegOlnych czesci
zamoOwienia jawig sie jako terminy niemozliwe do zachowania. Ponadto formutujgc zapisy wzoru
Umowy Zamawiajgcy naruszyt dyspozycje art. 447 ust. 2 PZP poprzez zastrzezenie na swojg
rzecz uprawnienia do wstrzymania wyptaty catosci wynagrodzenia w przypadku, gdy wykonawca
nie przedstawi chocby jednego dowodu zaptaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy.

Konsekwencjg powyzszego jest uniemozliwienie ztozenia oferty w postepowaniu przez
Odwotujgcego.

W kontekscie interesu prawnego Odwotujgcy wskazuje za aktualnym stanowiskiem KIO, ze
»Srodki ochrony prawnej okre$lone w dziale VI P.z.p. przystugujg wykonawcy, uczestnikowi
konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miafinteres w uzyskaniu danego zamowienia
oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
ustawy. Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia przed otwarciem ofert, np. w przypadku
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odwofann czy skarg dotyczgcych postanowien ogfoszenia i siwz przyjg¢ nalezy, iz kazdy
wykonawca deklarujgcy zainteresowanie uzyskaniem danego zamowienia posiada jednoczesnie
interes w jego uzyskaniu. Sformufowanie ww. przepisu w Zaden spos6b nie nakazuje badania
sytuacji podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia, jakiego typu warunki udziatu w postepowaniu
spefnia oraz w jaki sposob o dane zamoOwienie zamierza sie ubiegac¢ (samodzielnie, np.
korzystajgc z doswiadczenia innych podmiotow, w konsorcjum (...). Réwniez pojecie szkody w
takiej sytuacji nie moze byc¢ badane w sposéb réwnie Scisty jak w wypadku korzystania ze Srodkéw
ochrony prawnej odnosnie zfozonych ofert. Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia nie ma mozliwosci okreslenia i udowodnienia konkretnej szkody, ktérg wykonawca w
trakcie dalszego biegu postepowania o udzielenie zamowienia moze ponie$c. Wystarczajgce jest
tu wskazanie na naruszenie obowigzujgcych przepisbw prowadzgce do powstania
hipotetycznej szkody w postaci utrudniania dostepu do zamoéwienia lub spowodowania
koniecznosci ubiegania sie o udzielenie zamoOwienia niezgodnie z prawem (np. przez
perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami prawa umowy w sprawie zamowienia).
Przyjecie zafozen przeciwnych prowadzi¢ by mogfo do nadmiernego ograniczenia w korzystaniu
ze $rodkow ochrony prawnej dotyczgcych tresci ogtoszenia i siwz." — vide: wyrok KIO z 4.10.2010
r., sygn. akt: KIO 2036/10.

Interes w uzyskaniu danego zamoOwienia wystepuje rowniez, gdy nastepstwem uzyskania
zamobwienia jest zawarcie umowy, ktorej warunkéw na etapie realizacji nie mozna kwestionowac.
Dla uznania interesu danego Wykonawcy wystarczajgca jest jedynie deklaracja, ze jest
zainteresowany uzyskaniem tego zamowienia i tego faktu nie ma obowigzku udowodni¢. Na tym
etapie postepowania interes wykonawcy jest interesem faktycznym w szerokim tego stowa
znaczeniu (por. wyrok KIO z 30.08.2017r., sygn. akt KIO 1718/17)

Z uwagi na powyzsze, skoro tres¢ SWZ, w tym wzoru umowy narusza zasady PZP oraz KC,
Odwotujgcy ma interes prawny w ztozeniu odwotania, jako ze chciatby mie¢ mozliwos¢ ztozenia
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu, zawrze¢ prawidlowg i zgodng z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami umowe z Zamawiajgcym, zrealizowaé przedmiot zamowienia,
a nastepnie otrzymac nalezne wynagrodzenie.

UZASADNIENIE

1. Wyznaczenie niemozliwych do zachowania termindw posrednich wykonania czesci
zamoOwienia.

W § 4 ust. 2 pkt 2 — 4 wzoru Umowy, stanowigcego zat. nr 8 do SWZ, Zamawiajgcy przewidziat
nastepujgce terminy posrednie wykonania poszczego6lnych czesci zamowienia:

— Kamieh Milowy nr 1 — zakonczenie rob6t ziemnych — w terminie 3 miesiecy od dnia
podpisania umowy,

— Kamienh Milowy nr 2 — zakonczenie robét do poziomu kondygnacji O wraz ze stropem
poziomu 0 — w terminie 6 miesiecy od dnia podpisania umowy,

Strona 5z 11

CML Construction Services Sp. z 0.0.

ul. Parzniewska 10 Tel. +4822 7144377 ING Bank Slagski S.A. DOR WOFH
05-800 Pruszkéw/Polska Faks +48 22 7144908 IBAN: PL44 1050 0086 1000 0090 3004 8251
www.strabag.pl BIC/SWIFT: INGBPLPWXXX

CML Construction Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie, ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkdéw, wpisana do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem KRS 0000127873 prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, NIP:
7881851539, REGON 634372200, , kapitat zakladowy 200.000 PLN

Posiadamy status duzego przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z 08 marca 2013 o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2019 r, poz.
118 z p6zn. zm.)



[5)
E
~

— Kamieh Milowy nr 3 — zakohczenie robot w zakresie stanu surowego otwartego —
w terminie 12 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Zgodnie z 8 20 ust. 1 pkt 1 lit. g wzoru Umowy, zwtoka w wykonaniu ktéregokolwiek terminu
posredniego skutkowa¢ bedzie powstaniem obowigzku zaptaty przez wykonawce na rzecz
Zamawiajgcego kary umownej w wysokosci 0,02% wynagrodzenia umownego ustalonego dla
danego terminu posredniego za kazdy dzien zwtoki.

Odwotujgcy podnosi, ze terminy posrednie zastrzezone przez Zamawiajgcego jawig sie jako
niemozliwe do zachowania, w szczegolnosci biorgc pod uwage liczne obowigzki wykonawcy
przewidziane we wzorze Umowy oraz technologie i metodologie wykonywania robot.

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze wykonanie zamoéwienia rozpoczynac¢ sie bedzie od
wykonania scianki szczelinowej, ktéra poprzedza wykonanie rob6t ziemnych. Jest to rozwigzanie
przewidziane przez Zamawiajgcego w dokumentacji projektowej. Zarowno $cianka szczelinowa,
jak i roboty ziemne objete sg Kamieniem Milowym nr 1. Czynnoscig poprzedzajgcg wykonanie
tych robot jest opracowanie projektu wykonania $cianki szczelinowej. Szacowany czas niezbedny
na opracowanie takiego projektu wynosi ok. 10 dni roboczych, tj. ok. 14 dni kalendarzowych.
Zgodnie z 812 ust. 17 lit. ¢ wzoru Umowy, wykonawca zobowigzany jest do przedktadania
Zamawiajgcemu projektow warsztatowych celem uzyskania akceptacji w terminie co najmniej 15
dni roboczych, tj. ok. 21 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem wykonywania robét. Warunkiem
rozpoczecia robot jest uprzednie wyrazenie przez Zamawiajgcego pisemnej zgody, a zgoda
Zamawiajgcego warunkowana jest zgodg projektanta. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z 86 ust. 5
pkt 2 wzoru Umowy, w przypadku wykonania robot bez uzyskania uprzedniej akceptacii
Zamawiajgcego dla projektu warsztatowego, Zamawiajgcy uprawniony bedzie do Zzgdania
rozbiérki robot, ich ponownego wykonania lub odmowych ich odbioru. Jednocze$nie zgodnie z §
12 ust. 17 lit. b wzoru Umowy, obowigzkiem wykonawcy jest sktadanie wnioskéw o akceptacje
przez inzyniera kontraktu planowanych do wbudowania materiatéw i urzgdzen na co najmniej
15 dni roboczych, tj. ok. 21 dni kalendarzowych przed zamiarem ich wbudowania.

Zakladajgc, ze przediozenie projektu warsztatowego i wnioskow o zatwierdzenie materiatow
odbytoby sie w tym samym czasie, czas niezbedny na opracowanie dokumentacji
oraz uzyskanie akceptacji Zamawiajgcego wynosi ok. 25 dni roboczych, t. ok. 35 dni
kalendarzowych. Dostrzec nalezy, ze przewidziany termin na akceptacje przez Zamawiajgcego
projektu warsztatowego przekracza czas niezbedny do sporzgdzenia projektu warsztatowego w
zakresie scianki szczelinowej.

Dopiero na podstawie zaakceptowanego projektu warsztatowego oraz materiatbw mozliwe jest
przystgpienie przez wykonawce do zainicjowania procedury akceptacji przez Zamawiajgcego
podwykonawcy, ktéremu powierzone zostang roboty w zakresie scianki szczelinowej, albowiem
dopiero woéwczas mozliwe bedzie ostateczne oraz precyzyjne oznaczenie przedmiotu umowy
o podwykonawstwo, jak i wysokosci wynagrodzenia podwykonawcy z tytutu wykonania
podzlecanych rob6t. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z 89 ust. 13 wzoru Umowy, przedktadana
Zamawiajgcemu kopia umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane nie
moze sie r6zni¢ od uprzednio zaakceptowanego jej projektu. Nie jest zatem mozliwe wczesniejsze
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zainicjowanie procedury akceptacji podwykonawcy, albowiem przed momentem akceptacji
projektu warsztatowego oraz wnioskOw materiatowych istnieje stan niepewnosci co do przedmiotu
umowy o0 podwykonawstwo, a w konsekwencji wysokosci wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy. Zgodnie z 8 9 ust. 12 wzoru Umowy, Zamawiajgcy uprawniony jest do wniesienia
zastrzezen wobec projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane
w terminie 14 dni kal. Zgodnie z 89 ust. 14 wzoru Umowy, Zamawiajgcy uprawniony jest do
wniesienia sprzeciwu wobec umowy o podwykonawstwo w terminie kolejnych 14 dni
kalendarzowych. Zgodnie z 89 ust. 21 wzoru Umowy, rozpoczecie wykonywania robét przez
podwykonawce moze odbyc¢ sie dopiero po akceptacji przez Zamawiajgcego przedtozonej mu
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane. Podsumowac nalezy, ze w
przypadku, gdy Zamawiajgcy nie zaakceptuje umowy o podwykonawstwo oraz jej projektu
pisemnym stanowiskiem przed uptywem zastrzezonych na swojg rzecz terminéw, procedura
akceptacji podwykonawcy w trybie tzw. ,milczgcej zgody” wynosi¢ bedzie 28 dni kalendarzowych.

Biorac pod uwage zaprezentowane powyzej terminy, w ktorych Zamawiajgcy powinien
dokonaé¢ akceptacji projektu warsztatowego, wnioskdw materialowych oraz umowy o
podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane (w tym jej projektu)
wykonawca bedzie miat mozliwosé przystagpienia wykonywania rob6t po okoto 63 dniach
kalendarzowych od dnia zawarcia Umowy.

Juz w tym momencie dostrzec nalezy, ze po odjeciu od pierwszego terminu posredniego (Kamien
Milowy nr 1) czasu niezbednego na wykonanie obowigzkéw umownych, a przede wszystkim
oczekiwanie na stanowisko Zamawiajgcego, na wykonanie robot budowlanych objetych
Kamieniem Milowym nr 1 pozostaje zaledwie okoto 27 dni kalendarzowych.

Jak wyzej wspomniano, wykonanie robét objetych Kamieniem Milowym nr 1 rozpoczyna sie od
wykonania Scianki szczelinowej, a przystgpienie do jej wykonania moze odbyc¢ sie nie wczesniej
niz po akceptacji przez Zamawiajacego projektu warsztatowego, wnioskéw materiatowych oraz
umowy o podwykonawstwo, a uprzednio jej projektu. Kamieniem Milowym nr 1 objete sg rowniez
roboty polegajgce na wykonaniu wykopu pod pierwszy i drugi poziom rozparcia, pod podktad
betonowy ptyty fundamentowej oraz wykonanie iniekcji styku scian. Podkreslenia wymaga,
ze technologia i metodologia wykonania tych rob6t nie pozwalajg na jednoczesne wykonywanie
tych robo6t. Znaczenie majg réwniez uwarunkowania terenowe inwestycji. W czasie realizacji
zamoéwienia Zamawiajgcy nie udostepni wykonawcy sgsiednich nieruchomosci, co
w szczegolnosci na poczgtku inwestycji przyspieszyloby wykonywanie robét. Kluczowe
dla postepu robot jest wykonanie scianki szczelinowej dlatego zasadne jest szersze opisanie
na czym te roboty polegajg. Wykonanie scianki szczelinowej podlega nastepujacemu etapowaniu:
(1) murki prowadzace, (2) wykop szczelinowy, (3) potaczenia, (4) wprowadzenie zbrojenia,
(5) betonowanie sekcji i (6) wykonanie obwodowego oczepu {fgczgcego pojedyncze sekcje scian
szczelinowych. Etapy powinny by¢ wykonywane w podanej kolejnosci, a niektére czynnosci
w ramach danego etapu powinny by¢ wykonane bez przerw w ciggu jednego procesu
np. betonowanie sekcji. Zwroci¢ nalezy uwage, ze po betonowaniu sekcji $cianki niezbedne jest
oczekiwanie na osiggniecie przez mieszanke betonowg odpowiedniej wytrzymatosci (ok. 28 dni
dla klasy C30/37). Podkresli¢ rowniez nalezy, ze przekazana przez Zamawiajgcego dokumentacja
przewiduje zabezpieczenie $cian szczelinowych przez ich wzajemne rozparcie w dwoch

Strona 7z 11

CML Construction Services Sp. z 0.0.

ul. Parzniewska 10 Tel. +4822 7144377 ING Bank Slagski S.A. DOR WOFH
05-800 Pruszkéw/Polska Faks +48 22 7144908 IBAN: PL44 1050 0086 1000 0090 3004 8251
www.strabag.pl BIC/SWIFT: INGBPLPWXXX

CML Construction Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie, ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkdéw, wpisana do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem KRS 0000127873 prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, NIP:
7881851539, REGON 634372200, , kapitat zakladowy 200.000 PLN

Posiadamy status duzego przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z 08 marca 2013 o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2019 r, poz.
118 z p6zn. zm.)



[5)
E
~

poziomach. Rozwigzanie to generuje dodatkowg prace zwigzang z montazem scianki, a takze
znaczgco zmniejsza wydajnosc podczas wykopu do poziomu posadowienia.

Wykonawca szacuje, ze realny czas na wykonanie robét objetych Kamieniem Milowym nr 1
wynosic¢ bedzie ok. 87 dni roboczych, tj. ok. 122 dni kalendarzowych (4 miesigce). Oznacza to,
ze sam czas wykonywania robét objetych Kamieniem Milowym nr 1 (bez uzyskiwania akceptacii
Zamawiajgcego) jest diluzszy niz termin_ wyznaczony przez Zamawiajgcego na wykonanie
Kamienia Milowego nr 1, tj. 3 miesigce.

*Czas trwania roboOt oszacowany zostat na podstawie doswiadczenia Odwofujgcego, ktory
jest profesjonalnym wykonawcg dziafajgcym na rynku budowlanym, a takZze przy zafozZeniu
wykonywania robot w systemie dwu-zmianowym (zaréwno w zakresie Scianki szczelinowej, jak

i wykopu).

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z 84 ust. 3 wzoru Umowy, przy ocenie wykonania
danego terminu posredniego (Kamienia Milowego) beda brane pod uwage tylko odebrane roboty.
W konsekwencji w czasie wyznaczonego terminu posredniego wykonawca powinien uzyskac
odbiér robot objetych danym terminem posrednim. Zauwazy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy nie
przewidziat osobnej procedury odbioru dla robot objetych terminami posrednimi (Kamieniami
Milowymi), a jedynie ,potwierdzenia wykonania czesci Przedmiotu Umowy na potrzeby rozliczen”
(vide 814 ust. 1 wzoru umowy). Zwazywszy, ze odbiér Kamienia Milowego bedzie miat
za przedmiot czes¢ zamoOwienia zasadne wydaje sie odpowiednie stosowanie tej procedury
odbiorowej. Zgodnie z 814 ust. 8 wzoru Umowy, potwierdzenie wykonania czes$ci zamowienia
przez inzyniera kontraktu (podmiot ze strony Zamawiajgcego) odbywac sie bedzie w terminie
10 dni roboczych od dnia zgtoszenia przez wykonawce gotowosci do odbioru. Zauwazy¢ nalezy,
ze potwierdzanie wykonania czesci zamoéwienia dla potrzeb rozliczen, zgodnie z 8§15 ust. 1 wzoru
umowy, bedzie odbywac sie raz w miesigcu na jego zakonczenie. Wykonawca nie moze zatem
wykluczy¢ ryzyka, ze zgtosi gotowos¢ do odbioru Kamienia Milowego niezwtocznie po wykonaniu
robot nim objetych, jednakze Zamawiajacy (inzynier kontraktu) przystapi do odbioru dopiero na
koniec miesigca rozliczeniowego. Konkludujgc, procedura odbiorowa robét objetych Kamieniem
Milowym wynosi¢ bedzie co najmniej 10 dni roboczych, tj. ok. 14 dni kalendarzowych od konca
miesigca kalendarzowego. W rzeczywistosci termin ten moze ulec wydtuzeniu, jezeli zakonczenie
robot objetych Kamieniem Milowym i tym samym zgtoszenie gotowosci do odbioru obedzie sie
w innym terminie niz na zakonczenie miesigca rozliczeniowego (kalendarzowego).

Podsumowujgc powyzsze wskazac¢ nalezy, ze w przypadku Kamienia Milowego nr 1, odliczajac
czas niezbedny na akceptacje przez Zamawiajgcego projektu warsztatowego, wnioskéw
materiatowych, umowy o podwykonawstwo (w tym jej projektu) oraz odbidr przez Zamawiajgcego
robét, wykonawcy na zrealizowanie robét objetych Kamieniem Milowym nr 1 pozostaje zaledwie
okoto 13 dni kalendarzowych.

Wykonanie $cianki szczelinowej, a nastepnie rob6t ziemnych (Kamienia Milowego nr 1) warunkuje
przystgpienie do wykonywania robot objetych Kamieniami Milowych nr 2 i 3. Samo wykonanie
robo6t objetych Kamieniem Milowym nr 1 wraz z uzyskaniem akceptacji Zamawiajgcego dla
projektu warsztatowego, wnioskdéw materiatowych, umowy o podwykonawstwo (w tym jej projektu)
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oraz odbiorem tych robot przez Zamawiajgcego wynosi¢ bedzie ok. 225 dni kalendarzowych
(161 dni roboczych), tj. ok. 8 miesiecy. Oznacza to, ze wykonanie rob6t objetych Kamieniem
Milowym nr 1 nie jest mozliwe w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, a nawet nie jest
mozliwe w terminie wyznaczonym dla Kamienia Milowego nr 2. W konsekwencji za nierealne
uzna¢ nalezy réwniez terminy realizacji zamoOwienia wyznaczone przez Zamawiajgcego dla
Kamienia Milowego nr 2 i 3. Zwréci¢ nalezy uwage, ze Kamienie Milowe nr 2 i 3 sg powigzane
z Kamieniem Milowym nr 1 w ten sposéb, ze niewykonanie roboét objetych Kamieniem Milowym
nr 1 uniemozliwia wykonanie rob6t objetych Kamieniami Milowymi nr 2 i 3.

W Swietle powyzsze uzasadnione jest stwierdzenie, ze przewidziane przez Zamawiajgcego
terminy wykonania zamdwienia sg nieadekwatne nie tylko do przedmiotu zamoéwienia, lecz
rowniez do procedur opisanych w tresci wzoru umowy. Wyznaczone terminy wykonania
zamoOwienia sg z gory niemozliwe do dotrzymania, a tym samym Zamawiajgcy dokonujgc takiego
opisu przedmiotu zamdwienia narusza przepisy PZP.

Odwotujgcy wskazuje, ze zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 12.11.2014 r. (KIO 2167/14) opisanie
wymagan dotyczgcych przedmiotu zamowienia, warunkow realizacji oraz termindéw zwigzanych z
realizacjg zamowienia, jest uprawnieniem zamawiajgcego podlegajgcym kontroli m.in.
wykonawcOw w trybie zaskarzania czynnosci. W wyroku z dnia 16.10.2014 r. (KIO 2029/13)
wskazano, ze termin realizacji zamowienia to jeden z podstawowych elementow SIWZ (aktualnie
SWZ). Z kolei w wyroku z dnia 17.11.2016 r. (KIO 2091/16), Krajowa Izba Odwotawcza wskazata,
ze juz samo wyznaczenie bardzo krotkiego terminu realizacji zamowienia, ktéry nie jest mozliwy
do dotrzymania, stanowi czyn nieuczciwej konkurenciji.

Wyznaczajgc niemozliwe do dotrzymania terminy, Zamawiajgcy narusza przepisy art. 387, art.
353! KC oraz art. 5 KC w zw. z art. 8 PZP. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia tak, aby jego wykonanie bylo mozliwe. Zamawiajgcy nie moze
wykorzystywa¢ swojej pozycji i narzuca¢ takich warunkéw umowy, ktére sprzeciwiajg
sie zaréwno naturze stosunku zobowigzaniowego, jak i zasadom wspétzycia spotecznego, co ma
miejsce w niniejszej sprawie poprzez narzucenie przez Zamawiajgcego nierealnych terminéw
wykonania zaméwienia.

Majac na wzgledzie chec¢ czytelnego przedstawienia wyzej nakreslonych uwag Odwotujgcy
w zatgczeniu do Odwotania przedstawia w zatgczniku nr 5 do niniejszego odwotania:

1. uproszczony harmonogram rzeczowy — przedstawiajgcy czas trwania poszczegolnych
czynnosci, ktére poprzedzac¢ beda przystgpienie do wykonywania robét, a takze czas
trwania robo6t* oraz ich odbiorow;

2. rozszerzony harmonogram rzeczowy — przedstawiajgcy w sposob szczegdtowy czas
trwania rob6t budowlanych w ramach poszczegélnych Kamieni Milowych (harmonogram
ten przewiduje wytgcznie czas wykonywania stricte rob6t budowlanych).
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Zatgczony harmonogram rzeczowy przedstawia w porzgdku chronologicznym czynnosci
niezbedne do nalezytego wykonania zamoéwienia, a takze okresla szacowany czas wykonywania
tych czynnosci. Czas wykonywania poszczegolnych czynnosci oszacowany zostat na podstawie
przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, a takze doswiadczen podmiotu profesjonalnie
Swiadczgcego ustugi na rynku budowlanym. W celu zobrazowania, jak dlugie terminy
Zamawiajgcy wyznaczyt na udzielenie poszczegoélnych akceptacji, Odwotujgcy kolorem
czerwonym oznaczyt czynnosci, ktére pozostajg zalezne od Zamawiajgcego.

Na podstawie powyzszego i zalagczonego do Odwotania harmonogramu rzeczowego
wywiesé nalezy wniosek, ze adekwatnymi terminami posrednimi wykonania
poszczegodlnych czesci zamowienia beda:

— Kamien Milowy nr 1 — zakonczenie robo6t ziemnych — 8 (stownie: osiem) miesiecy od
daty zawarcia umowy;

— Kamien Milowy nr 2 — zakonczenie rob6t do poziomu kondygnacji O wraz ze stropem
poziomu 0 — 10 (stownie: dziesigé¢) miesiecy od daty zawarcia umowy;

— Kamien Milowy nr 3 — zakoniczenie robét w zakresie stanu surowego otwartego — 15
(stownie: pietnascie) miesiecy od daty zawarcia umowy.

W tym miejscu Odwotujacy zaznacza, ze nie kwestionuje terminu koncowego zamoéwienia, tj. 22
miesiecy od daty zawarcia Umowy. Zdaniem Odwotujgcego termin ten jest mozliwy
do dotrzymania. Niemozliwe natomiast do dotrzymania okazujg sie wyznaczone przez
Zamawiajgcego terminy posrednie (Kamienie Milowe nr 1, 2 i 3), a to ze wzgledu na brak
dostosowania tych terminéw do przedmiotu rob6t objetych danym terminem posrednim oraz
dtugosc terminéw, ktére Zamawiajgcy sobie wyznacza na udzielenie poszczegoélnych akceptacii,
a ktorych uzyskanie warunkuje przystgpienie do realizacji rob6t, a takze dokonanie odbioru robét.

2. Zastrzezenie uprawnienia na rzecz Zamawiajacego do powstrzymania sie z zaptatg
catosci wynagrodzenia wykonawcy w przypadku nieprzedstawienia przez wykonawce
dowodow zaptaty wynagrodzenia podwykonawcow lub dalszych podwykonawcow.

Zamawiajacy sformutowat art. 816 ust 5 wzoru Umowy w ten sposéb, ze ,w przypadku
niewykonania obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 3 i 4 powyzej termin_zaptaty faktury nie
rozpoczyna biegu. Zamawiajacy moze podjaé decyzje o wyptacie cze$ci wynagrodzenia z
danej faktury, dla ktérej stwierdzono brak oswiadczen dot. podwykonawcoéw lub dalszych
podwykonawcow”.

W rezultacie, nieprzedstawienie przez wykonawce dowodéw zapfaty wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcow lub dalszych podwykonawcow — w zaleznosci od arbitralnej decyzji
Zamawiajgcego — skutkowac¢ bedzie wstrzymaniem wyptaty catosci wynagrodzenia na rzecz
wykonawcy, podczas gdy zgodnie z art. 447 ust. 2 PZP, w przypadku nieprzedstawienia przez
wykonawce wszystkich dowodow zapfaty wstrzymuje sie jedynie wyptate wynagrodzenia na rzecz
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wykonawcy wytgcznie w czesci rownej sumie kwot wynikajgcych z nieprzedstawionych dowodow
zapfaty.

Zaprezentowany powyzej 816 ust. 5 wzoru Umowy w tresci nadanej mu przez Zamawiajgcego
jest wiec wprost sprzeczny z art. 447 ust. 2 PZP.

Ustawa PZP nie przewiduje bowiem uprawnienia zamawiajgcego do wstrzymania zaptaty catosci
wymagalnego wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji, gdy ten nie przedstawi wszystkich dowodoéw
zaptaty wynagrodzenia podwykonawcow lub dalszych podwykonawcéw. Niezgodne z PZP jest
wstrzymywanie przez zamawiajgcych ptatnosci na rzecz wykonawcow lub odmowa wyptaty w
sytuacji, gdy wykonawca nie zdota przedtozy¢ oswiadczenia podwykonawcow lub dalszego
podwykonawcy — co moze takze nastgpi¢ z przyczyn od niego niezaleznych (np. ogtoszenie
upadtosci przez podwykonawce). Taka sytuacja moze prowadzi¢ do zatorOw ptatniczych,
zachwiania ptynnosci rozliczania inwestycji i kondycji finansowej wykonawcy. Wstrzymywanie
ptatnosci powoduje tez niezasadne i niezgodne z przepisami kredytowanie inwestycji przez
wykonawce. Art. 647 kodeksu cywilnego stanowi , ze przez umowe o roboty budowlane
wykonawca zobowigzuje sie do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowigzuje sie do dokonania
wymaganych przez wifasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot, w
szczegoblnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu
i zapfaty uméwionego wynagrodzenia.

Majgc powyzsze na uwadze Odwotujgcy zada zmiany wzoru umowy, jak na wstepie
Odwotania.
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Zatgczniki:

1. petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej

2. odpis z KRS

3. dowdd uiszczenia optaty od odwotania

4. dowdd wystania odpisu odwotania do zamawiajgcego

5. uproszczony i rozszerzony harmonogram rzeczowy
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