Warszawa, 29 listopada 2024 roku

Do:
Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Stezyca

ul. Parkowa 1

83-322 Stezyca

Tel : +48 58 882-89-40

e-mail: stezyca@gminastezyca.pl

Odwotujgcy:.
Elwoz Eco sp. z o.0.
ul. Stupska 2
83-340 Sierakowice

KRS: 0000139951
tel.: 58 681 93 97

e-mail: sierakowice@elwozeco.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego w trybie
z wolnej reki pn. ,O0dbiér odpadow komunalnych”; nr referencyjny

WG.271.25.2024.WC.



Ogtoszenie nr 2024/BZP 00607986 o zamiarze zawarcia umowy zostato

opublikowane w Biuletynie Zaméwieri Publicznych w dniu 21 listopada 2024 r.

ODWOLANIE

Dziafajac na podstawie art. 513 ust. 1iart. 505 ust. 1 w zwigzku z art. 515 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo zamdéwien publicznych (,PZP”) wykonawca Elwoz Eco Spétka
z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Sierakowicach, Stupska 2, 83-340 Sierakowice

(,Odwotujacy”), zaskaria czynno$é podjeta przez Gmine Stezyca z siedzibg w Stezycy,
ul. Parkowa 1, 83-322 Stezyca (zwang dalej ,,Zamawiajacym”),

polegajaca na wyborze trybu i wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

w trybie z wolnej reki pn. ,Odbiér odpadéw komunalnych”, nr referencyjny
WG.271.25.2024.WC.  (,Postepowanie”) i =zamiarze jego udzielenia Gminnemu
Przedsiebiorstwu Komunalnemu sp. z 0.0. z siedziba w Stezycy, ul. Jana Il Sobieskiego 31, 83
— 322 Steizyca (,Spétka”). Informacja o zamiarze zawarcia umowy zostata opublikowana
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 21 listopada 2024 r. pod numerem 2024/BZP
00607986 (,Ogtoszenie”).

Opisanej powyzej czynnosci Zamawiajgcych zarzucam naruszenie:

1. art. 214 ust. 1 pkt 11 a PZP w zwigzku z art. 216 ust. 1 PZP oraz ust. 4 pkt 2 Zatacznika nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (Dz.U. poz. 2439)
poprzez niewyczerpujace uzasadnienie prawne ifaktyczne wyboru trybu udzielenia
zamoOwienia publicznego w Ogtoszeniu o zamiarze zawarcia umowy, polegajace na nie
podaniu i nie wyja$nieniu jednego z wymaganych facznie na podstawie art. 214 ust. 1 pkt.
11 PZP warunkéw udzielenia zaméwienia z wolnej reki (w tzw. trybie ,,in house”) z art. 214
ust. 1 pkt 11 a : ,zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawngq kontrole, odpowiadajgcq
kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajqcg na dominujgcym wpfywie na

cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczqce zarzqdzania sprawami tej osoby prawnej;



warunek ten jest réwniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposéb”.

art. 214 ust. 1 pkt 11 b PZP w zwigzku z art. 214 ust. 5 PZP i art.216 ust. 1 PZP oraz ust. 4
pkt 2 Zatacznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszeri zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
(Dz.U. poz. 2439) poprzez niewyczerpujgce uzasadnienie prawne i faktyczne wyboru trybu
udzielenia zaméwienia publicznego w Ogtoszeniu o zamiarze zawarcia umowy, polegajace
na nie podaniu i nie wyjasnieniu jednego z wymaganych tgcznie na podstawie art. 214 ust.
1 pkt. 11 PZP warunkéw udzielenia zamdwienia z wolnej reki (w tzw. trybie ,in house”)
zart. 214 ust. 1 pkt 11 b : ,ponad 90% dziafalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadar powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub
przez innq osobe prawng, nad ktdrg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w

lit. a”

W zwigzku z powyiej wskazanymi zarzutami, wnosze o:

1.

merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowag Izbe Odwotawczg (,KIO”) niniejszego
odwotania i jego uwzglednienie w catosci,

nakazanie Zamawiajagcemu uniewaznienia Postepowania poniewaz jest ono obarczone
niemozliwg do usunigcia wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajagcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamodwienia publicznego, polegajaca
na wszczgciu Postgpowania w trybie niekonkurencyjnym, pomimo niespetnienia
przestanek ustawowych zezwalajgcych na zastosowanie takiego trybu, a wada ta nie moze
zostaé usunieta w inny sposob,

zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania

odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego.

Wymogi formalne odwotania

W zwigzku z faktem, ze wartos¢ przedmiotu zaméwienia, objetego Postgpowaniem jest

wyzsza od kwot wskazanych w art. 515 ust. 3 pkt 1 PZP, odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni

od powzigcia informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe do jego wniesienia.



Odwotujacy powzigt informacje o zaskarzonych czynnosciach Zamawiajacego w dniu
2 1 listopada 2024 roku ze strony Biuletynu Zamoéwieri Publicznych, w ktérym to dniu
Zamawiajacy zamiescit Ogtoszenie. Niniejsze odwotanie zostato zatem wniesione w terminie

wynikajacym z art. 515 ust. 3 pkt 1 PZP.

Jednoczeénie Odwotujacy informuje, ze zgodnie z dyspozycja art. 517 ust. 2 PZP wpis od
odwotania w kwocie 15.000 ztotych zostat uiszczony przed dniem wniesienia odwotania,

a dowdd uiszczenia wpisu jest zatgczony do odwotania.

Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania

Odwotujacy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, jest takze wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Wéjta
Gminy Stezyca. Odwotujacy jest bezposrednio zainteresowany $wiadczeniem ustug objgtych
przedmiotem zamdwienia zwlaszcza, ze obecnie Swiadczy na rzecz Zamawiajgcego ustuge
obejmujaca odbidr i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie

Gminy Stezyca, ktéra chciatby kontynuowac réwniez w przysztosci.

Odwotujagcy wskazuje, iz zaskarzone czynnosci Zamawiajgcego naruszajg interes
Odwotujacego w uzyskaniu zamoéwienia, poprzez niezasadne zastosowanie przez
Zamawiajacego trybu zaméwienia z wolnej reki z pominigciem innych zainteresowanych
wykonawcéw, w tym Odwotujacego. Bezposrednim nastepstwem dokonanych naruszen
przepiséw PZP jest szkoda w majatku Odwotujgcego w postaci braku mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zaméwienia, do ktérego wykonywania Odwotujacy jest w petni zdolny i
deklaruje taka gotowosé. W przypadku uznania przez KIO zasadnosci odwotania, a nastgpnie
po dokonaniu przez Zamawiajgcego zadanych czynnosci, Odwotujacy bedzie mégt uzyskac

przedmiotowe zamodwienie, co niewatpliwie jest zgodne z jego interesem.

Nie powinno przy tym budzi¢ watpliwosci, zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z
22 czerwca 2016 r., sygn. akt KIO 983/16, ze ,interes w uzyskaniu danego zamoéwienia nie
moze by¢ interpretowany $ciéle przez odniesienie sie wytacznie do danego postepowania o
zamoéwienie publiczne, ktérego wynikiem ma byé umowa o zamdwienie publiczne. Wynika to

w ocenie Izby z konieczno$ci zachowania nadrzednej zasady postepowania, jaka jest



konkurencyjnos$¢ postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego rozumiana zaréwno
jako zasada wynikajaca z art. 7 ust. 1 ustawy, ale takze jako zasada prymatu trybéw
konkurencyjnych wyrazona w art. 10 ust. 1 ustawy. Tym samym w przypadku odwotan
wnoszonych na tryb udzielenia zaméwienia publicznego, interes w uzyskaniu danego
zamoéwienia powinien by¢ analizowany przez pryzmat konkretnej umowy odptatnej o
okreslonym przez zamawiajacego przedmiocie zaméwienia niezaleznie od wyboru trybu

postepowania, ktére ma do jej zawarcia doprowadzi¢”.

Z kolei w orzeczeniu Sadu Okregowego w Gdarisku z 25 maja 2012 r, sygn. akt XIl Ga 92/12,
sad ten zaaprobowat istnienie interesu we wniesieniu odwotania przez wykonawce,
kwestionujgcego wybdr trybu niekonkurencyjnego udzielenia zaméwienia, wskazujac, ze inne
podejscie pozbawiatoby takiego wykonawce szansy wziecia udziatu w postepowaniu, ktérg

miatby, gdyby zamawiajacy prowadzit postepowanie w trybie konkurencyjnym.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze materialnoprawna przestanka wniesienia odwotania zostata

spetniona.

UZASADNIENIE
1.  STAN FAKTYCZNY

1.1. Zamawiajacy wszczat Postepowanie w trybie zamodwienia z wolnej reki, ktérego
przedmiotem jest odbieranie odpadéw komunalnych, powstatych i zebranych w
granicach administracyjnych Gminy Stezyca na: 1.1.1 nieruchomosciach, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, 1.1.2 nieruchomosciach na ktérych nie zamieszkujg
mieszkaficy, a powstajg odpady, w stosunku do nieruchomosci na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢: a) Urzedu Gminy Steiyca i innych jednostek
organizacyjnych gminy Steiyca dziatajgcych w formie jednostek budzetowych, b)
instytucji  kultury, dla ktérych organizatorem, wspdtorganizatorem lub
wspotprowadzacym jest gmina Stezyca, c) gminnych oséb prawnych; 1.2. wyposazenie
wtascicieli nieruchomosci wymienionych w pkt 1.1. w odpowiednie pojemniki
przeznaczone do gromadzenia i odbierania odpadéw komunalnych: ,PAPIER”, ,,SZKLO”,
»+METALE | TWORZYWA SZTUCZNE”, ,BIO”, ,POPIOt” i ,NIESEGREGOWANE
(ZMIESZANE)” zgodnie z Rozporzadzeniem Rozporzadzeniu Ministra



1.2.

1.3.

1.4.

Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania

wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 906).

Informacje o tym, ze Postepowanie zostato wszczete, Zamawiajacy zamiescit w dniu 21
listopada 2024 r. na stronie internetowej Biuletynu Zaméwien Publicznych poprzez
publikacje Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy Ustugi Odbiér odpadéw komunalnych

(,Ogtoszenie”).

W Ogtoszeniu wskazano ponadto, iz podmiotem, ktéremu Zamawiajacy zamierza
udzieli¢ zamdwienia w trybie z wolnej reki jest Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Sp.

z 0.0. w Stezycy, ul. Kréla Jana Il Sobieskiego 31, 83-322 Stezyca (,Spétka”).

Zamawiajagcy W uzasadnieniu faktycznym i prawnym do Ogtoszenia wskazat, ze
,Zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1
pkt 1 Pzp, osobie prawnej oraz spetnione sq tqcznie warunki wskazane w art. 214 ust. 1
pkt 11 Pzp. Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne spdtka z ograniczonq
odpowiedzialnosciq powstato poprzez przeksztatcenie samorzqdowego zaktadu
budzetowego w spdtke prawa handlowego na podstawie art.18 ust.2 pkt 9 lit.h ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym, art.6 ust.1, art.9 ust.1, art.22 ust.1i
art.23 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej oraz art.16
ust.1,3,5,7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, mocq uchwaty
Rady Gminy Stezyca nr XV/182/2012 z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie likwidacji
samorzgdowego zaktadu budzetowego o nazwie Zaktad Komunalny w Stezycy w celu
jego przeksztatcenia w spétke prawa handlowego. W Spdfce 100% udziatéw posiada

Gmina Stezyca.

Celem dziatalnosci Spétki jest wykonywanie zadari wfasnych gminy i charakterze
uzytecznosci publicznej, ktdrych celem jest biezqce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzqdowej oraz w miare mozliwosci i potrzeb innych
zadari (Akt zatozycielski spétki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z dnia 12.12.2012 r.

Rep. A nr 15756/2012r. § 7 pkt. 1L

Przejawem zaleznosci oraz sprawowanie kontroli nad Wykonawcq odbywa sie poprzez

powofywanie przez Gming Stezyca cztonkéw Rady Nadzorczej  Spotki.



Z aktu powotujgcego wynika, Ze Zamawiajgcemu przystuguje petne prawo
gfosu jako walne zgromadzenie i ma dominujgcy wpfyw na cele strategiczne spdtki i

zakres  jej  dziatania.  Funkcje  zgromadzenia  wspdinikéw  petni  WGdijt.

Ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadari
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujqcego kontrole lub przez
innq osobe prawng, nad ktdrq ten zamawiajqcy sprawuje kontrole. W kontrolowanej

osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.”

Dowdd: Ogtoszenie nr 2024/BZP 00607986 z dnia 21.11.2024 r. wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym wyboru trybu udzielenia zaméwienia (Zatacznik nr 4 do

Odwotania);

UZASADNIENIE ZARZUTOW ODWOLANIA

ZAGADNIENIA WSTEPNE

2. Zgodnie z art. 129 ust. 2 PZP, zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w pozostatych trybach zamawiajacy moze

udzieli¢ zamdwienia w przypadkach okreslonych w ustawie.

Stosownie do tresci art. 216 ust. 1 PZP, zamawiajgcy zamieszcza w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, przed udzieleniem zamdwienia na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2. W §
2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszeri zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2439) okreslono zakres informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP
dla ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy (zatacznik nr 2), tj. m.in. dotyczacych trybu
udzielenia zamdwienia (pkt 4) obejmujacych uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru

trybu zaméwienia z wolnej reki (ppkt 2) oraz zawarcia umowy (pkt 5).



2.1. Na zamawiajacym spoczywajg zatem okreslone w przepisach obowiazki informacyjne,
w szczegélnosci zwigzane z przedstawieniem uzasadnienia faktycznego i prawnego

wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki.

2.2. Tryb zaméwienia z wolnej reki jest trybem niekonkurencyjnym, wyjatkiem od zasady
udzielania zamoéwien publicznych w trybach zapewniajacych  konkurencje.
Uzasadnienie powinno w sposéb konkretny przedstawiac i wykazywaé podstawy do
udzielenia zamdwienia z wolnej reki. Przedstawienie uzasadnienia w BZP ma kluczowe
znacznie dla wykonawcéw potencjalnie zainteresowanych danym zamoéwieniem,
ktérzy na podstawie zamieszczonego wtasnie w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
uzasadnienia wybranego trybu dokonuja oceny prawidiowosci czynnosci
zamawiajacego, przede wszystkim z uwagi na ewentualnos¢ skorzystania ze srodkow

ochrony prawne;j.

ZARZUT NARUSZENIA ART. 214 UST. 1 PKT. 11 A PZP

2.3. Lakoniczne uzasadnienie faktyczne i prawne Zamawiajacego odnosnie przestanki z art.

214 ust. 1 pkt. 11 a, zawiera 4 zdania o tresci :
- W Spdtce 100% udziatdw posiada Gmina Stezyca.

- Przejawem zaleznosci oraz sprawowanie kontroli nad Wykonawcq odbywa sie poprzez

powofywanie przez Gmine Stezyca cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki.

- Z aktu powofujgcego wynika, Ze Zamawiajqcemu przysfuguje pefne prawo
gtosu jako walne zgromadzenie i ma dominujqcy wpfyw na cele strategiczne spotki i

zakres jej dziatania.

- Funkcje zgromadzenia wspdlnikdw pefni Wdjt.

Powotany powyzej przepis ust. 1 pkt. 11 a, wymaga spetnienia przestanki w postaci
wykazania, ze ,zamawiajacy sprawuje nad tg osoba prawng kontrolg, odpowiadajgca
kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajacq na dominujgcym
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej

osoby prawnej”.



Zamawiajacy nie wykazat dominujgcego wptywu na cele strategiczne za$ do wplywu na

istotne decyzje, dotyczgce zarzadzania sprawami GPK sp. z 0.0. nie donidst sie w ogéle.

Posiadanie 100 % udziatéw przez Zamawiajgcego w Spodfce, powotywanie Rady
Nadzorczej oraz przystugujgce mu petne prawo glosu na zgromadzeniu, nie oznaczaja
dominujacego wptywu na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami Spotki i nie oznaczajg same przez sie sprawowania kontroli, odpowiadajacej

kontroli nad wtasnymi jednostkami.

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy O gospodarce komunalnej powotanie Rady Nadzorczej

w spoétce gminnej jest obligatoryjne.

Z tych wzgledéw nie sposéb uznaé aby racjonalny ustawodawca uznawat posiadanie 100

% _udziatdw w spéice przez Zamawiajagcego oraz powotanie Rady Nadzorczej za

jednoznaczne ze spetnieniem przestani z art. 214 ust. 1 pkt. 11 a PZP, bowiem mozliwogé

powierzenia zamdwienia z wolnej reki w formule in house dotyczy tylko spétek gminnych

bez udziatu kapitatu prywatnego. Okreslajagc w PZP warunek do spetnienia przez

Zamawiajgcego w_powotanym powyziej przepisie ustawodawca nakiada zatem na

Zamawiajgcego obowigzek dalej idacy.

Spotka jest odrgbnym podmiotem prawa prywatnego, ktérej biezaca dziatalnoscia
kieruje Zarzad. Zarzad odpowiada tez za rezultaty dziatari przed Spétka oraz wobec
podmiotéw trzecich. Spétka posiada co do zasady autonomig, zwtaszcza w sytuacji,

w ktorej oprocz zadan powierzonych prowadzi dziatalno$¢ komercyjna.

Powofany przepis wymaga zdaniem odwotujgcego wykazania mechanizméw,
kontrolujgcych autonomie Spétki i wptywu na istotne decyzje, dotyczace zarzadzania

sprawami osoby prawnej, ograniczajgcego te autonomie.

Oznacza zatem znacznie wigkszg i scidlejsza kontrole w relacji Zamawiajacy — Spétka

(verba legis : odpowiadajqcq kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami)

Zarzadzanie sprawami osoby prawnej to jej biezaca codzienna dziatalnoéé. Wptyw na
istotne decyzje, ktore tego dotycza, oznacza zatem bezposredni, staty i efektywny wptyw
na biezgce funkcjonowanie Spétki, odpowiadajace kontroli nad wtasnymi jednostkami

Zamawiajgcego, co podkresla jego szczegdlnosé.




Zamawiajacy nie przywotat zadnych regulacji korporacyjnych, wskazujacych na tego
rodzaju kontrole, w szczeg6lnosci nie powotat wskazujacych na to postanowieri umowy
Spétki, regulaminéw Zarzadu, Rady Nadzorczej, zadnych mechanizméw biezacego
raportowania Zamawiajgcemu dziatalnoéci, zadnych mechanizméw kontroli
prawidtowosci jej wykonywania, co jest istotne takze w kontekscie wymogu spetniania
przestanek in house przez caty okres trwania umowy i publikowania potwierdzen na to

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Zamawiajacy w uzasadnieniu wskazat, ze ,Przejawem zaleinosci oraz sprawowanie

kontroli nad Wykonawcg odbywa sie poprzez powolywanie przez Gmine Stezyca

czfonkdéw Rady Nadzorczej Spotki.”

O zaleznosci, wspomnianej przez Zamawiajacego, powotany przepis nie méwi w ogole.
Natomiast samo powotanie Rady Nadzorczej potwierdza oczywiscie powofanie organu
kontroli korporacyjnej w Spéfce, jednak w zaden sposdb nie wykazuje mozliwosci
kontroli, odpowiadajacej kontroli nad wtasnymi jednostkami i dominujgcego wptywu na

cele strategiczne oraz istotne decyzje zarzadcze.

Pozostate trzy zdania z uzasadnienia Zamawiajgcego, dotyczacego ust. 1 pkt. 11 a
analizowanego przepisu w brzmieniu : , W Spdfce 100% udziatdw posiada Gmina Stezyca.
Z aktu powofujgcego wynika, ze Zamawiajgcemu przystuguje petne prawo
gtosu jako walne zgromadzenie i ma dominujgcy wplyw na cele strategiczne spotki i
zakres jej dziatania. Funkcje zgromadzenia wspdlnikéw petni Wéjt” dotycza w istocie
jednej kwestii tji. uprawniefi wiascicielskich Zamawiajacego, wykonywanych przez
Woijta.

Bez watpienia 100 % udziatowiec ma wptyw na cele strategiczne Spotki. Jednakze z
samego faktu posiadania 100 % udziatéw nie wynika istnienie w konkretnej Spotfce
mechanizmu kontroli, odpowiadajgcej kontroli jak nad wtasnymi jednostkami
organizacyjnymi Gminy ani tym bardziej wptyw na istotne decyzje dotyczace
zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej.

Spetnienie powyzszych warunkdéw winien byt wykaza¢ Zamawiajagcy w uzasadnieniu

faktycznym i prawnym.



2.4,

Ogolnikowe i nie korespondujgce z okreslonymi w ustawie wymogami twierdzenia
Zamawiajgcego potwierdzajg, ze nie wykazat w uzasadnieniu spetnienia przestanki z art.

214 ust. 1 pkt. 11a PZP.

ZARZUT NARUSZENIA ART. 214 UST. 1 PKT. 11 B PZP

Szczegdblnej uwagi wymaga uzasadnienie faktyczne i prawne Zamawiajgcego, odnoszace
sie do przestanki z art. 214 ust. 1 pkt. 11 b : ,ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej
osoby prawnej dotyczy wykonywania zadarn powierzonych jej przez zamawiajgcego
sprawujgcego kontrole lub przez innq osobe prawng, nad ktdérq ten zamawiajqcy

sprawuje kontrole, o ktérejf mowa w lit. a”

Ustawa w art. 214 ust. 5 wskazuje, w jaki spos6b Zamawiajacy moze wyliczyé wymagang

minimalng proporcje dziatalnosci kontrolowanej, dotyczacej zadan powierzonych :

Art. 214 ust. 5 PZP : Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11
lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. ¢, uwzglednia sie sredni przychéd osiggniety
przez osobe prawnq lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robdt

budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia.

Analiza czy przestanka 90/10 zostata spetniona, jest szczegdlnie istotne w przypadku
Spotki, bowiem prowadzi ona jako spdtka gminna dziatalnosé komercyjng w ustugach nie

powierzonych przez Zamawiajgcego na duza skale.

Spdtka, ktérej Zamawiajacy zamierza powierzy¢ wykonywanie zamdwienia z wolnej reki
w formule in house jest przedsigbiorcg, ktéry prowadzi dziatalno$é komercyjng
w zakresie : przebudowy i rozbudowy infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej,
budowy, remontéw oraz naprawy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych,
udrazniania sieci i przytaczy kanalizacyjnych, niwelacja terenu pod budowe tadowarka
t-34, wykonywania wykopdéw i innych robét ziemnych tadowarka £-34, koparka JCB i
KOMATSU, wymiany i zageszczenie gruntu, naprawy, remontéw i utrzymania drdg,
réwnanie drég gruntowych réwniarka drogowa, watowanie drég gruntowych walcem
stalowym VV-170, sprzatanie paséw drogowych, placéw i parkingéw mechanicznie oraz
recznie, wykaszanie poboczy drég kosiarkami, montaz urzadzern bezpieczeristwa

drogowego, budowy przepustéw drogowych, zimowego utrzymanie drég, placéw,



chodnikéw i parkingdw (od$niezanie), wywozu nieczystosci ptynnych ze zbiornikéw

bezodptywowych, transport pasazerskiego autobusem.

Ustugi te Spétka wykonuje w oparciu o ceny ustalane indywidualnie na poszczegdlne

roboty i ustugi na podstawie: projektu, przedmiaru robét i jednostkowej kalkulacji.

Dowéd : - wykaz ustug komercyjnych, wskazanych na stronie Spétki; cennik ustug
komercyjnych GPK sp. z o0.0., CENNIK PSZOK ; materialy ze strony Spofki

https://gpkomunalne.pl/uslugi/

Z publikowanych sprawozdan finansowych Spétki za lata 2021-2023 wynika, ze Spotka

w dodatkowych informacjach i objasnieniach do rachunku zyskéw i strat w notach nr 20
wykazuje strukture rzeczowa wedtug rodzajéw przychodéw ze sprzedazy. Jednakze noty
wskazane przez Spétke w dodatkowych informacjach i objasnieniach do rachunku

zyskow i strat nie s publikowane w rejestrze.

Pracownik Odwotujacego w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej zwrdcit sig
do Spétki o udostepnienie informacji co do struktury przychodéw oraz udostepnienie

tresci not. Jednakze odpowiedzi nie otrzymat.

Dowéd : sprawozdania finansowe Spétki za lata 2021-2023; wystapienie D.Weremko w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Odwotujacy podkresla, ze Zamawiajacy przestanki z art. 214 ust. 1 pkt. 11 b nie wykazat
w ogdle.

Za takowe nie moina bowiem uznaé oderwanego od wymogéw ustawowych

twierdzenia, ze : ,Ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy

wykonywania zadari powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub

przez inng osobe prawng, nad ktdrg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole”.

Odwotujacy nie jest w stanie zweryfikowa¢ na jakiej podstawie Zamawiajgcy podaje, ze
90 % dziatalnosci kontrolowanej dotyczy wykonywania zadan powierzonych.

Zamawiajacy nie odwotuje si¢ do sredniego przychodu osiggnietego, przez osobg
prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata

poprzedzajgce udzielenie zamdéwienia.



Zamawiajacy nie przedstawit zadnych danych uzasadniajgcych stwierdzenie, ie
przestanka ta zostata spefniona, nie powotat sie réwniez na zadne analizy, wyliczenia

czy inne dokumenty, ktére mogtyby potwierdzaé jej spetnienie.

Przyjecie za wystarczajace dla wykazania ustawowego wymogu z art. 214 ust. 1 pkt. 11
b twierdzenia Zamawiajgcego oznaczato by, ze :

- wymoég ustawowy, jest fikcja, ktorego spetnienie mozina skwitowaé ogélnikowym
zapewnieniem Zamawiajacego,

- zainteresowani zamdwieniem, nie majg zadnej mozliwosci weryfikacji prawdziwosci
twierdzen lub zapewniert Zamawiajgcego,

- zastosowanie wyjatkowego nie konkurencyjnego trybu zaméwienia, co do ktérego
przepisy wymagajg jak w przypadku kazdego wyjatku Scistej wyktadni, nie wymaga
spetnienia ustawowych przestanek, tylko zapewnienia Zamawiajgcego, ze przestanki te
sg spetnione.

Akceptowanie tego rodzaju praktyk, podwazatoby sens przepiséw PZP, w szczeg6Inosci
regulujacych wymogi procedury zaméwienia w trybie nie konkurencyjnym, jak réwniez
zasade przejrzystosci postepowania, wskazang w art. 16 PZP.

Przepisy PZP, regulujagce zamdwienia z wolnej reki w formule in house nie s szczegélnie
wymagajace lub ktopotliwe dla Zamawiajacego. Regulacja PZP w tym zakresie sprowadza
sie do wykazania zaledwie trzech przestanek ustawowych, ktére muszg by¢ spetnione
tacznie.

Zamawiajacy w uzasadnieniu faktycznym i prawnym wykazat spetnienie tylko jednej z
przestanek tj. okreslonej w art. 214 ust. 1 pkt. 11 ¢ braku w kontrolowanej osobie
prawnej bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, co wynika z danych dostepnych
publicznie w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Zainteresowani wykonywaniem zamodwienia majg wytgcznie mozliwosé¢ formalnej
kontroli spefnienia przez Zamawiajagcego warunkéw spetnienia wymogéw

przeprowadzenia procedury zaméwienia z wolnej reki w trybie in house.

Kontrola ta sprowadza sie do analizy wykazania spetnienia przestanek w uzasadnieniu
faktycznym i prawnym.

Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu wymogow ustawowych nie spetnit.



Z tych wzgledéw wnosze jak na wstepie, z uwzglednieniem catoksztaftu przedstawionej

powyzej argumentacji.

W imieniu Odwotuiacego
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Zataczniki:
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Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego dla Odwotujgcego.

Dowdd whniesienia wpisu od odwotania.

Dowody przekazania odwotania Zamawiajgcemu.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy nr 2024/BZP 00607986z dnia 21 listopada
2024r. wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

wykaz ustug komercyjnych, wskazanych na stronie Spotki

https://gpkomunalne.pl/usiugi/;

cennik ustug komercyjnych GPK sp. z 0.0.,
cennik PSZOK.
Sprawozdania finansowe Spotki za lata 2021-2023

wystapienie D.Weremko w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej



