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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Jakon Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie Podgérnym (,Odwotujacy”) w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Budowe budynku
dydaktyczno-naukowego pn. Collegium Varia i garazu naziemnego wielokondygnacyjnego
w formule 'zaprojektuj i wybuduj' (znak sprawy: PN-44/24, ,Postepowanie”),
prowadzonym przez Zamawiajacego: Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego
w Poznaniu, na podstawie art. 513 pkt 1 i pkt. 2 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku - Prawo zamodwien publicznych (,pzp”) wnosze odwotania od:



» zaniechania przesuniecia przez Zamawiajacego terminu sktadania ofert w

Majac

Postepowaniu w sposéb adekwatny do zakresu wprowadzonych zmian w zwigzku z
modyfikacjq ogtoszenia i Specyfikacji Warunkow Zamédwienia (warunku udziatu w
postepowaniu) w dniu 24 czerwca 2024r. oraz zaniechania wyznaczenia
dodatkowych termindéw na przeprowadzenie obligatoryjnej wizji lokalnej;
czynnosci Zamawiajacego polegajacych nie niedostatecznym (niewystarczajacym)
przesunieciu terminu sktadania ofert w Postepowaniu w zwigzku z modyfikacjami
warunkéw udzialu w postepowaniu dokonanymi w ogtoszeniu i Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia odpowiednio w dniu 27 czerwca 2024r. oraz w dniu 1
lipca 2024r. oraz zaniechania wyznaczenia dodatkowych termindw na
przeprowadzenie obligatoryjnej wizji lokalnej;

powyzsze na wzgledzie Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie

nastepujacych przepisow:

1. art. 90 ust. 2 pzp oraz art. 137 ust. 6 pzp w zw. z art. 131 ust. 2 pzp oraz

art. 16 pkt. 1 pzp - poprzez zaniechanie wydtuzenia terminu sktadania ofert w
momencie dokonania istotnej zmiany ogtoszenia oraz Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (dalej jako ,SWZ”) w zakresie modyfikacji warunkéw udziatu w
postepowaniu w dniu 24 czerwca 2024 roku jak rowniez nie wyznaczenia
dodatkowych terminéw obligatoryjnej wizji lokalnej, co uniemozliwia nowo
dopuszczonym wykonawcom odbycia wizji lokalnej oraz przygotowania rzetelnej i
konkurencyjnej oraz niepodlegajgcej odrzuceniu oferty, a tym samym razaco
narusza zasade réwnego traktowania wykonawcdéw oraz zasade uczciwej
konkurencji;

. art. 90 ust. 2 pzp oraz art. 137 ust. 6 pzp w zw. z art. 131 ust.2 pzp oraz

art. 16 pkt. 1 pzp - poprzez niewystarczajagce (niedostateczne) wydtuzenie
terminu skfadania ofert w zwigzku z kolejnymi modyfikacji ogtoszenia i SWZ w
zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére nastapity w dniu 27 czerwca
2024r. (wydtuzenie 0 5 dni) oraz w dniu 1 lipca 2024 roku (wydtuzenie od 2 dni)
jak réwniez nie wyznaczenie dodatkowych terminéw obligatoryjnej wizji lokalnej,
co uniemozliwia nowo dopuszczonym wykonawcom odbycia wizji lokalnej oraz
przygotowania rzetelnej i konkurencyjnej oraz niepodlegajacej odrzuceniu oferty, a
tym samym razgco narusza zasade réwnego traktowania wykonawcow oraz zasade
uczciwej konkurencji;

Majac na uwadze powyzsze zarzuty, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci
i nakazanie Zamawiajacemu:
> wydtuzenia terminu sktadania ofert co najmniej do dnia 2 wrzesnia 2024 roku,
> wyznaczenie nowego terminu lub termindw wizji lokalnej dla zainteresowanych

I

wykonawcow nie pdzniej niz w dniu 10 sierpnia 2024 r.

UZASADNIENIE

INTERES PRAWNY



W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych przepiséw ustawy pzp,
Odwotujacy moze ponies¢ szkode, poprzez brak mozliwosci ztozenia oferty (lub ztozenia
oferty podlegajacej odrzuceniu), a tym samym nieuzyskania zamowienia. W ten sposéb
Odwotujacy nie uzyska korzysci ptynacych z ewentualnej realizacji zamdwienia.

Usuniecie zaskarzonych nieprawidtowosci, tj. odpowiednie wydtuzenie terminu sktadania
ofert oraz wyznaczenie dodatkowych terminéw wizji lokalnej umozliwi Odwotujacemu (jak
i innym wykonawcom potencjalnie zdolnym do ztozenia oferty po modyfikacjach warunkéw
udziatu w postepowaniu) wtasciwe przygotowanie oferty (w szczegdlnosci jego rzetelng
wycene) i umozliwi realne ubieganie sie o udzielenie przedmiotowego zamowienia.

Odwotujacy nie spetniat bowiem pierwotnych warunkéw udziatu w Postepowaniu i dopiero
na skutek dokonanych modyfikacji jest wstanie ztozy¢ oferte w Postepowaniu.

Powyzsze dowodzi, iz zlozenie niniejszego Odwotania czyni zado$¢ wymaganiom
postawionym w art. 505 ust. 1 pzp, gdyz Odwotujacy ma interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamdwienia oraz moze ponie$s¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisOw pzp poprzez uniemozliwienie lub co najmniej znaczace
utrudnienie mu wziecia udziatu w postepowaniu.

Przedmiotowe odwotanie sktadane jest w przewidzianym 10-dniowym terminie, gdyz
dotyczy czynnosci zaniechania odpowiedniego wydtuzenia terminu skfadania ofert i
wyznaczenia dodatkowych termindw wizji lokalnej w momencie dokonania zmiany
ogtoszenia i SWZ w dniu 24.06.2024r oraz czynnosci niewystarczajacego przesuniecie
termindéw sktadania ofert i zaniechania wyznaczenia nowych terminéw wizji lokalnej w
zwigzku z dokonaniem zmian ogtoszenia i SWZ w dniach 27.06.2024r. oraz 01.07.2024r.

Termin ten uptywa zatem (liczac od pierwszej modyfikacji ogtoszenia i SWZ) w dniu 4 lipca
2024 roku.

II1. STAN FAKTYCZNY

Zamawiajacy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na budowe
budynku dydaktyczno-naukowego pn. Collegium Varia | garazu naziemnego
wielokondygnacyjnego w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.

Przedmiotem zamodwienia jest zaprojektowanie i wybudowanie budynku Collegium Varia
wraz z garazem naziemnym wielokondygnacyjnym (w ramach prawa opcji). Termin
realizacji przedmiotu zamdwienia wynosi 730 dni od zawarcia umowy, a Zamawiajacy
wymaga udzielenia przez Wykonawce minimum 36 miesiecy gwarancji.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu ukazato sie w dniu 23 maja 2024 r. Od momentu
ogtoszenia zamowienia Zamawiajacy dokonat 6 modyfikacji ogtoszenia oraz wielu
modyfikacji tresci Specyfikacji Warunkow Zamodwienia oraz udzielit ok. 500 odpowiedzi na
pytania wykonawcow.

Przedmiotem odwotania sg jednak okolicznosci zwigzane z trzema modyfikacjami
ogtoszenia o zamoéwienia i SWZ dotyczgacymi brzmienia warunkow udziatu w postepowaniu
i zmieniajgcymi istotnie krag wykonawcdw potencjalnie zdolnych do ztozenia oferty:



1. W dniu 24 czerwca 2024r. (pismem datowanym na dzien 21.06.2024r., L.dz.
DZP-477/24) Zamawiajacy zmodyfikowat tres¢ punktu 18.1 ppkt 4) lit. A) SWzZ
w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w taki sposdb, ze zadania referencyjne
o jakich mowa w pkt. 18.1. ppkt. 4 lit. A) lit. b) i lit. ¢) mogg by¢ wykonywane w
terminie 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert. Pierwotny warunek
zaktadat, ze projekty o jakich mowa w pkt. 18.1. ppkt. 4 lit. A) lit. b) i lit. ¢) powinny
by¢ wykonywane w terminie 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert.

Nadto, Zamawiajacy w podobny sposdb zmodyfikowat warunek dotyczacy
doswiadczenia technologa laboratoryjnego opisany w punkcie 18.1.ppkt. 4 lit.
B) lit. b), tj. wskazat, iz doswiadczenie tej osoby bedzie badane w okresie ostatnich
10 lat (zamiast 5 lat) (dalej jako ,ZMIANA nr 1”).

Zmiana nr 1 nie doprowadzila do przesuniecia terminu skiladania ofert
(aktualny pozostat termin 5 lipca 2024r).

2. W dniu 27 czerwca 2024 r. (pismem datowanym na dzien 25.06.2024r. L.dz. DZP-
482/24) w odpowiedzi na pytanie nr 28, Zamawiajacy ponownie zmodyfikowat tres¢
punktu 18.1 ppkt 4) SWZ lit. A) lit. c) w taki sposob, ze dopuscit, by w ramach
referencyjnego zadania mozliwe byto zaprojektowanie nie tylko laboratorium (jak
w ramach pierwotnego warunku), ale réowniez pracowni. Analogicznej zmiany
dokonano réwniez w tresci punktu 18.1.ppkt. 4 lit. B) lit. b) SWZ, tj. w zakresie
doswiadczenia kadry (technolog laboratoryjny), ktéry mogt legitymowac sie
zaprojektowaniem nie tylko laboratorium (jak w pierwotnym brzmieniu) ale réwniez
pracowni. (dalej jako ,ZMIANA nr 2”). Zmiana nr 2 doprowadzita do przesuniecie
terminu sktadania ofert 0 5 dni (na dzien 10 lipca 2024 r.)

3. W dniu 01 lipca 2024 r. (pismem datowanym na dzien 28.06.2024 r., L.dz. DZP-
495/24) w odpowiedzi na pytanie nr 7 do SWZ, Zamawiajacy dokonat kolejnej
modyfikacji pkt. 18.1. ppkt. 4) lit. A) lit. b) SWZ, poprzez dopuszczenie w
ramach zadania referencyjnego zaprojektowania ,budynku uzytecznosci
publicznej z funkcja miedzy innymi dydaktyczng” (zamiast ,budynku
dydaktycznego uczelni wyzszej”), oraz dopuscit, by w budynku tym
zaprojektowano sale seminaryjne lub dydaktyczne (w pierwotnym warunku
dopuszczono tylko sale seminaryjne) (dalej jako ,ZMIANA nr 3”). Zmiana nr 3
doprowadzita do przesuniecia terminu sktadania ofert o 2 dni (na dzien 12 lipca
2024 r.)

Wskutek powyzszych zmian, do Zamawiajacego wptyneto kilka prosb o przesuniecie
terminu sktadania ofert, na ktére Zamawiajacy nie wyrazit zgody. Wniosek o przesuniecie
terminu sktadania ofert o co najmniej 4 tygodnie ztozono m. in. w dniu 25 czerwca 2024r.
(pytanie nr 2 i odpowiedZ) oraz w dniu 2 lipca 2024r. (pytanie nr 1 i odpowiedz
Zamawiajacego).

ITII. UZASADNIENIE PRAWNE

Stosownie do brzmienia art. 90 ust.2 pzp, w przypadku gdy zmiany tresci ogtoszenia o
zamowieniu sg istotne dla sporzadzenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo ofert, zamawiajacy przediuza odpowiednio termin sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin skfadania ofert o czas
niezbedny na ich przygotowanie.



Zgodnie zas$ z brzmienie art. 137 ust. 6 pzp w przypadku gdy zmiany tresci SWZ sa
istotne dla sporzadzenia oferty lub wymagaja od wykonawcow dodatkowego
Cczasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ | przygotowanie ofert, zamawiajacy
przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiana
SWZ i przygotowanie oferty.

Z powyzszych przepisow wynika zatem jednoznacznie, ze zardéwno istotna zmiana
ogtoszenia, jak i SWZ, obliguje Zamawiajacego do wydiuzenia terminu skfadania ofert.
Okres wydtuzenia nie moze by¢ przy tym dowolny, a powinien by¢ dostosowany do zakresu
i rodzaju zmian. Ma on w kazdym wypadku za zadanie umozliwi¢ wykonawcom ztozenie
ofert.

Kazdorazowo zatem Zamawiajacy powinien pochyli¢ sie na skutkami wprowadzonej
modyfikacji ogtoszenia/SWZ i zastanowi¢ sie jak zmiana ta implikuje na sytuacje
potencjalnych oferentow. Bezspornym jest przy tym, ze zmiang istotng jest zmiana
dotyczaca tresci warunkow udziatu w postepowaniu:

> ,Przez pojecie istotnosci nalezy rozumieé te informacje, ktére wprost moga
przetozy¢ sie na zmiane kregu wykonawcéw zainteresowanych prowadzonym
postepowaniem, jak i te, ktére skutkowaé bedg koniecznosciq wprowadzenia

niebagatelnych zmian w tresci przygotowywanych ofert lub wnioskéw.” (Komentarz
do art. 90 Prawa zamdwien publicznych, Andrzela Gawronska - Baran,
Lex/e.2024);

> ,Przepis ten, z czym zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem organu, zaakceptowanym
przez Sqd pierwszej instancji, co do zasady rodzi po stronie beneficjenta obowigzek
przedtuzenia terminu skfadania wnioskow, a tym bardziej w sytuacji jaka miata
miejsce w realiach sprawy, gdy w nastepstwie ztagodzenia warunkow przystapienia
do przetargu, a wiec istotnej w tej mierze zmiany warunkdw, ulegto rozszerzeniu
grono zainteresowanych oferentéw. Zatem, jak trafnie przyjeto w sprawie, tej
grupie potencjalnych oferentéow nalezato odrebnie okresli¢ termin skfadania ofert,
ktérego to wymogu beneficjent nie dopetnit, ze szkodq dla ich interesow. Jak to
bowiem wynika z akt sprawy w ogfoszeniu z dnia 10 pazdziernika 2012 r., za ktérym
dokonano zmiany w opisie sposobu dokonywania oceny spetniania warunku III.3.4
(Osoby zdolne do wykonywania zamdwienia) przez ich ztagodzenie, tym samym
rozszerzono grono potencjalnych oferentdéw, nie wyznaczajac natomiast
dodatkowego terminu sktadania ofert.” (Wyrok NSA z4.04.2017 r., II GSK 5107/16,
LEX nr 2286073).

» Przepis art. 12a ust. 2 PrZamPubl2004 [uwaga aut. — obecnie art. 90 ust. 2],
jednoznacznie kwalifikuje zmiany ogtoszenia dotyczgce tresci warunkow udziatu w
postepowaniu jako zmiany istotne, niezaleznie od tego czy sq to zmiany
zaostrzajagce czy tez upraszczajgce opis warunku. Jakakolwiek zmiana opisu
warunku udziatu w postepowaniu zawartego pierwotnie w ogtoszeniu o zamadwieniu
musi by¢ zatem traktowana jako istotna, ktora powoduje tym samym obowigzek
przedtuzenia przez zamawiajgcego terminu sktadania ofert o czas niezbedny na
wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach. Przepis nie wskazuje konkretnego
okresu, o jaki nalezy przedtuzy¢ termin sktadania ofert ani tez nie wskazuje
minimalnego czasu jaki przystuguje wykonawcy na ztozenie oferty od momentu
wprowadzenia zmiany. Wobec powyzszego, ocena o jaki czas wydtuzy¢ nalezy ten
termin, spoczywa na zamawiajacym, ktory jest "gospodarzem" danego
postepowania" (uchwata KIO z 12.04.2019 r., KIO/KD 25/19).



Zmiana warunkow udziatu (zaréwno ich liberalizacja, jak i zawezenie) zawsze bardzo
istotnie oddziatuje na przebieg postepowania i jest kwestiq newralgiczng. Brzmienie
warunkow udziatu niewatpliwie wyznacza bowiem krag wykonawcéw obiektywnie zdolnych
do ztozenia Zamawiajacemu oferty. W przedmiotowym postepowaniu zmiany te dodatkowo
byty znaczace i spowodowaty istotne otwarcie sie Zamawiajacego na konkurencje.

Jakkolwiek Odwotujacy pozytywnie ocenia wprowadzone przez Zamawiajgcego zmiany w
brzmieniu warunkow udziatu w postepowaniu (ktéore w swoim pierwotnym brzmieniu
zakre$lone zostaty zbyt wasko i naruszaty zasady uczciwej konkurencji), o tyle zmiany
takie — aby pozostaty skuteczne i zgodne z przepisami a nie jedynie fasadowe - wymagaja
odpowiedniego przediuzenia terminu sktadania ofert.

Istotna liberalizacja warunkdéw udziatu w postepowaniu (Zmiany od 1 do 3) spowodowaty
niewatpliwie, ze wykonawcy, ktorzy dotychczas ich nie spetniali obecnie moga ztozy¢ oferte
Zamawiajacemu. Niemniej przeszkodq dla ztozenia przez nich ofert jest drastycznie krotki
termin sktadania ofert i nie wyznaczenie dodatkowych terminéw obligatoryjnej wizji
lokalnej.

Zamawiajacy wszczat niniejsze postepowanie w dniu 23 maja 2024 r., a obecny termin
sktadania ofert wyznaczono na dzien 12 lipca 2024r. Oferenci zainteresowani ztozeniem
oferty, ktérzy zgodnie z pierwotnie opublikowang dokumentacjg zamowienia spetniali
warunki udziatu w postepowaniu majg taqcznie 50 dni na przygotowanie oferty (w tym w
szczegdlnosci jej rzetelnej i kompleksowej wyceny), w tym pozyskania wszelkich
niezbednych dokumentow, os$wiadczen oraz referencji, pozyskania podwykonawcéw
(ktérych wskazania zgda Zamawiajacy w pkt. 5.2.7 SWZ), i dostawcow, zawigzania umoéw
konsorcjalnych, wystawienie wadium.

Z kolei dla wykonawcow dla ktérych mozliwos¢ ztozenia oferty pojawita sie dopiero w dniu
1 lipca 2024 roku (po dokonaniu Zmiany nr 3) pozostato zaledwie 11 dni (w tym 9 dni
roboczych) na zlozenie oferty, a zatem zaledwie ok. 20% czasu jaki wykorzystacé
moga wykonawcy, ktérzy juz w dniu wszczecia postepowania speiniali pierwotne
warunki udziatu w postepowaniu.

Wykonawcy, ktorzy wskutek wprowadzonych przez Zamawiajgcego zmian moga przystapic
do sporzadzenia oferty sq zatem postawieni w zdecydowanie gorszej sytuacji niz pozostali
oferenci (spetniajacy juz pierwotne warunki udziatu). Powyzsze niewatpliwie prowadzi do
ich nieréwnego traktowania.

Co jednak najistotniejsze, wykonawcy Ci nie sa obecnie wstanie zlozy¢
niepodlegajacej odrzuceniu oferty.

W SWZ zawarto bowiem zastrzezenie o koniecznosci odbycia przez wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia obowiazkowej wizji lokalnej, ktérej nie
odbycie skutkowac bedzie odrzuceniem oferty (por. pkt. 27 SWZ):

Zamawiajacy przewiduje przeprowadzenie obowigzkowej wizji lokalnej, ktéra odbedzie sie
w terminie: 03.06.2024 r. godz. 12:00 10.06.2024 r. godz. 12:00 (...) Zamawiajacy,
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 18 Ustawy Pzp, odrzuci oferte Wykonawcy, ktéra
zostala ztozona bez odbycia wizji lokalnej (obowigzkowe uczestnictwo w przynajmniej
jednym terminie z dwdch wskazanych powyzej).

Oba terminy wizji lokalnej juz sie odbyty, co uniemozliwia wykonawcom dopuszczonym do
udziatu w postepowaniu (wskutek liberalizacji warunkow udziatu) wziecia w niej udziatu.



Jednoczesnie, po modyfikacji warunkow udziatu w postepowaniu (czyli odpowiednio po
dacie 24 czerwca, 27 czerwca i 1 lipca 2024 r.) nie przewidziano nowych terminéw
obligatoryjnej wizji lokalnej.

Oczywistym jest przy tym, ze podmiot, ktory odpowiednio do dnia 24 czerwca 2024 r., 27
czerwca 2024r. lub do dnia 01.07.2024r. (czyli wprowadzenia ZMIAN 1 - 3) nie spetniat
warunkow udziatu w postepowaniu nie zgtaszat swojego udziatu w wizji lokalnej.

Powyzsze dowodnie wskazuje, ze otwarcie sie Zamawiajagcego na konkurencje jest
iluzoryczne i pomimo dokonania modyfikacji SWZ zwiekszajacej krag podmiotéw, ktorzy
mogliby ztozy¢ Zamawiajacemu oferte, sa oni nadal pozbawieni mozliwosci ztozenia
nie tylko oferty konkurencyjnej, przemyslanej, zoptymalizowanej i wiasciwe
skalkulowanej, ale nawet takiej ktora nie ulegnie odrzuceniu.

Skoro Zamawiajacy dokonat autokorekty w zakresie brzmienia warunkéw udziatu w
postepowaniu, jego dziatanie w tym zakresie nie powinny by¢ fasadowe i pozorne.
Konsekwencjg takich dziatan winno by¢ urealnienie mozliwosci wziecia udziatlu w
procedurze przetargowej wszystkich wykonawcow spetniajacych obecnhie
warunki udziatu w postepowaniu.

W tym celu konieczne jest nie tylko wyznaczenie nowych termindéw wizji lokalnej przez
Zamawiajacego, ale rowniez wyznaczenie odpowiedniego terminu (po tej wizji lokalnej) na
przygotowanie i ztozenie ofert, ktéra zrowna szanse wszystkich wykonawcdéw spetniajacych
aktualne warunki udziatu w postepowaniu.

W tym celu, nie jest wystarczajace przesuniecie terminu o kilkanascie dni, ale konieczne
jest zapewnienie tym podmiotom (w tym Odwotujacemu) czasu adekwatnego do zakresu,
stopnia skomplikowania inwestycji i jego wartosci, w tym z uwzglednieniem mozliwosci
odbycia wizji lokalnej, czy dokonania odpowiednich badan oraz uwzglednienia
przedmiotowych danych w ofercie. Tylko takie dziatanie pozwoli przeprowadzenie z
poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Odwotujacy podnosi, iz przedmiotowe zamowienia (ktorego wartos¢ wynosi ok. 130 min
PLN?') jest skomplikowanym i duzym przedsiewzieciem budowlanym.

Wycena tak duzego i ztozonego zamdwienia wymaga od oferenta przeanalizowania catej
dokumentacji przetargowej (w tym w szczegdlnosci Programu Funkcjonalno-Uzytkowego)
jak rowniez wszelkich pytan i odpowiedzi opublikowanych w toku postepowania
(Zamawiajacy jak dotad opublikowat juz 11 zestawdw pytan i odpowiedzi, w tym
opublikowat dodatkowe i zmodyfikowane dokumenty). Wykonawca chcacy realnie
konkurowac ceng w niniejszym postepowaniu powinien mie¢ zatem odpowiedni czas na
przygotowanie oferty. Czas ten jest niezbedny nie tylko do dokonania szczegétowej wyceny
wiasnej, ale rowniez skierowania zapytan ofertowych do potencjalnych podwykonawcéw i
dostawcow, pordwnania ich ofert, wynegocjowania umoéow podwykonawczych lub umoéw
dostawy, w tym w szczegdlnosci pozyskania odpowiednich upustéw. Jest to ztozony i
dtugotrwaty proces, ktorego w zadnym wypadku nie mozna przeprowadzi¢ w zaledwie 9
dni roboczych (!). Trudnosci w tym zakresie wzmaga rowniez fakt wejscia w okres
urlopowy, ktéry w sposdb naturalny wydtuza nieco wszystkie wymienionej wyzej procesy.

1 Oferte na kwote 129 826 500,00 zt otrzymat Zamawiajgcy od jedynego wykonawcy w pierwszym
(uniewaznionym) postepowaniu: https://platformazakupowa.pl/transakcja/883094




Wykonawca przystepujac do postepowania musi wyceni¢ réwniez wartos¢ polis
wymaganych przez Zamawiajgcego, co wymaga od niego pozyskania (dla poréwnania) co
najmniej kilku ofert od réznych ubezpieczycieli. Wykonawca musi rowniez dokona¢ wyceny
gwarancji wadialnych, jak i niepienieznych zabezpieczen nalezytego wykonania Umowy
(gwarancji) i w tym celu musi rowniez pozyska¢ konkurencyjne oferty z réznych bankdéw
lub towarzystw ubezpieczeniowych. Potencjalny wykonawca powinien oceni¢ réwniez
wszelkie ryzyka prawne zwigzane z zawarciem umowy, a wynikajgce z dfugiego okresu
realizacji (4 lata) oraz dodatkowo okresdw udzielonej gwarancji (ktéra moze by¢ wydtuzona
do 5 lat). Powyzsze wymaga od wykonawcy przeprowadzenia szeregu analiz dotyczacych
zasobow wilasnych i potencjalnych podwykonawcéw, wnikliwej analizy biznesowej, prawnej
i ekonomicznej przedsiewziecia.

W ramach kryterium oceny ofert Zamawiajacy przewidziat, ze badaniu podlegac¢ bedzie
cena (60%), dtugos¢ gwarancji (25%) oraz Doswiadczenie Projektanta (waga 15%). Aby
uzyska¢ jak najwyzsza ocene w ramach tych kryteriow nalezy zatem podja¢ proby
wynegocjowania jak najdtuzszych termindw gwarancyjnych (dtuzszych od standardowych),
co rowniez wymaga czasu. Podobna sytuacja dotyczy osoby Projektanta - znalezienie
najlepszej osoby na przedmiotowe stanowisko rowniez wymaga czasu i wynegocjowania
odpowiednich warunkéw wspotpracy.

Oferenci powinni mie¢ réwniez czas na dokonanie wizji lokalnej oraz badan
geotechnicznych na terenie Inwestycji (ktoérych mozliwo$¢ przeprowadzenia przewidziat
Zamawiajacy w odpowiedzi na pytanie nr 21 z dnia 27 czerwca 2024 r.).

Na wszystkie te dzialania wykonawca ma zaledwie 9 dni roboczych, a zatem jest
to zadanie nie tylko karkotomne, ale po prostu niewykonalne.

Trzeba miec tez na uwadze, ze niestaranne przygotowanie oferty moze skutkowac nie tylko
jej odrzuceniem, ale rowniez wykluczeniem z uwagi na ewentualne wprowadzenie
Zamawiajacego w btad lub utratg wadium, ktérego wartos¢ wynosi 1,5 min PLN. Nie ma
zatem mowy o tym, by profesjonalny i odpowiedzialny wykonawca dziatajacy na rynku
budowlanym mégt wybra¢ ,droge na skroty” i zdecydowaé sie na ztozenie oferty
niestarannej lub nierzetelnej.

Jedynie na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz co do zasady minimalnym terminem na
przygotowanie oferty w postepowaniu powyzej progow unijnych jest termin wynoszacy 35
dni (art. 138 ust. 1 pzp). W ocenie ustawodawcy, jest to minimalny czas jaki powinni
mie¢ oferenci na przygotowanie ofert. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku
termin taki jest wystarczajacy dla przygotowania oferty, zwtaszcza jesli przedmiotem
zamoéwienia sg roboty budowalne o znacznej wartosci. Na powyzsze wyraznie wskazuje
norma art. 131 ust.1 pzp, zgodnie z ktérgq Zamawiajacy wyznacza terminy sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ofert wstepnych oraz ofert, z
uwzglednieniem zlozonosci i specyfiki przedmiotu zamoéwienia oraz czasu
niezbednego do ich przygotowania i ztozenia, z tym, ze terminy te nie moga by¢
krotsze niz ustawowe terminy minimalne, o ile sq one okreslone.

Powyzsze jest réwniez ugruntowane w aktualnym orzecznictwie KIO: ,Przepis art. 43
ustawy Prawo zamdwien publicznych nalezy odczytywal tak, ze liczby dni wskazane w
ustepach 1-3 wskazujq jedynie na minimalny gwarantowany czas na skiadanie
ofert, ktory nie moze by¢ przez zamawiajacego skrocony, jednak podstawa
ustalenia terminu w konkretnym przypadku jest czas potrzebny na
przygotowanie ofert” (wyrok KIO z dnia 16.09.2016 r., KIO 1657/16).



Dodatkowo - w przypadku wizji lokalnej - ustawodawca nakazuje termin ten wydtuzyc¢
(por. art. 131 ust.2 pzp). W praktyce termin na skifadanie ofert w postepowaniach o
zblizonych wartosciach jest istotnie wydtuzany i trwa $rednio od 60 do 90 lub wiecej dni,
przy czym mowa jest tu o postepowaniach w ktérych nie dokonano po blisko 1,5 miesigca
zmiany warunkéw udziatu w postepowaniu.

Odwotujacy ma swiadomos¢, Ze przepisy pzp nie okreslajg w sposéb precyzyjny obowigzku
Zamawiajgcego zwigzanego z przesunieciem terminu sktadania ofert w przypadku zmiany
warunkow udziatu w postepowaniu. Niemniej, majac na uwadze, ze liberalizacja warunkdéw
udziatlu w postepowaniu otwiera ,od nowa” droge okreslonej grupie wykonawcow do
ztozenia oferty, przepisy ogolne dotyczace zasad wyznaczania termindw na ztozenie ofert
stanowig tutaj istotng wytyczna.

W ocenie Odwotujacego, w celu zrownania szans na ztozenie konkurencyjnej oferty, w tym
dokonania badan geotechnicznych i wizji lokalnych, przedmiotowy termin powinien zostac
przedtuzony co najmniej do dnia 2 wrzesnia 2024 r., a wizje lokalne powinny odby¢ sie
przed dniem 10 sierpnia 2024r. (aby umozliwi¢ uwzglednienie danych z niej pozyskanych
w sktadanych ofertach).

Majac na uwadze powyzsze, wnosze i wywodze jak w petitum odwotania.

Zataczniki:

1. Odpis z KRS Odwotujacego Jakon Sp. z o.0.
2. Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci - 20.000,00 zt;
3. Dowdd przekazania kopii Odwotania Zamawiajacemu;

Signed by /
Podpisano przez:

Jan Konieczny
Date / Data:
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