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Do wszystkich Wykonawcoéw

ZP[32/2022

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustuge catlodobowej ochrony
osob i mienia MPO - £6dz Sp. z o.0.

I.  Na podstawie art. 284 ust. 1 oraz 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajgcy udziela
wyjasnien na zgtoszone w toku przedmiotowego postepowania wnioski o wyjasnienie tresci SWZ:

1. Wnosimy o obnizenie kar umownych wskazanych we wzorze umowy jako oczywiscie razgco

wygorowanych - o co najmniej 50% oraz zmniejszenie maksymalnej wartosci naliczonych kar
umownych do wysokosci 30%.
W procedurze udzielania i realizacji zamowien to Zamawiajacy jest w pozycji uprzywilejowanej
wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw dotyczacych realizacji
zamoéwienia, jednak powinien on tak uksztattowaé tre$¢ umowy aby realizacja zamowienia w ogole
byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w
aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych
dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar
umownych uznaé¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji
wyrazonej w art. 16 ustawy PZP z dnia 11.09.2019 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129.), ktére moze
by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postepowanie
jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara
umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i
kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar
umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie
réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami
wspotzycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewazno$é czynnosci prawnej na
podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK
124/13, dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygoérowanych. W
uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzys¢ majgtkowg w istotny sposob
przekraczajgcg wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej
jest natomiast ochrona rownowagi intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu
dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Wyjasnienia: Biorgc pod uwage przedmiot zaméwienia, i ryzyko potencjalnych szkéd

zwigzanych z nienalezytym wykonaniem umowy, Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane

zapiséw dotyczacych wysokosci kar umownych.

2. Wnosimy o zmiane §8 Umowy poprzez dodanie wynikajgcych z art. 436 PZP zapisow
regulujgcych zmiane umowy w przypadku zmiany: stawki podatku od towarow i ustug oraz
podatku akcyzowego, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
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ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
ubezpieczenie zdrowotne, zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw
kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1342 oraz z 2022 r. poz. 1079).

Wyjasnienia: Zmiane umowy w przypadku zmiany: stawki podatku od towaréw i ustug regulujg

zapisy w §8 ust. 2 pkt b) Projektowanych postanowien umowy.

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SWZ — szczegély w punkcie ll. niniejszego pisma.

3. Wnosimy o wykreslenie w §8 ust. 3 pkt g. Umowy. Powyzszy zapis narusza art.436 ust.4 lit.b
ustawy prawo zamoéwien publicznych. Ustawodawca zastrzegt we wskazanym przepisie, ze
jedynym warunkiem jaki Zamawiajagcy moze postawi¢ wobec wykonawcy to koniecznosé
udowodnienia, iz ,, zmiany te (czyli wynikajgce z art.436 ust.4 ustawy pzp) bedg miaty wptyw na
koszty wykonania Umowy przez Wykonawce”. Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej zajeto
jednoznaczne stanowisko w tym zakresie, powotujac sie na cel przepisu ustawodawcy, ktory
wywiez¢ z wyroku wydanego 9 marca 2015 r., o sygn.akt. KIO 346/15. Izba kierujgc sie celem,
ktéry przy$wiecat wprowadzeniu nowych przepisow (woéwczas art.142 ust.5 ustawy pzp) o
klauzulach waloryzacyjnych, uznata iz waloryzacja powinna nastepowac doktadnie w momencie
wejscia w zycie nowych regulacji oraz odzwierciedlaé koszty ponoszone z tytutu zmiany
wynagrodzenia dla Wykonawcy. Wobec powyzszego wnosze o0 usuniecie zapisu.

Wyjasnienia: Zamawiajacy dokonuje zmiany zapisow §8 ust. 3 pkt g) wzoru umowy, ktéry

otrzymuje brzmienie:

»0) maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza Zamawiajacy w efekcie

zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia to 40%

wzgledem wynagrodzenia umownego brutto, o ktérym mowa w § 4 ust. 1”.

Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji SWZ — szczegély w punkcie ll. niniejszego pisma.

4.  Wnosimy o zmiane punktu 1.6.5.3 Opisu Przedmiotu Zamowienia poprzez wykreslenie zapisu
Lutrata zaufania, stwierdzenie zbyt matego zaangazowania, ktére nie zmienito sie po zwrdceniu
uwagi — jw., przy czym oceny poziomu zaangazowania pracownikow ochrony, stwierdzenia utraty
zaufania, stwierdzenia odmowy wykonania polecenia czy celowego badz nieumysinego
niewtadciwego wykonania polecenia — dokonuje wytgcznie osoba wymieniona w pkt. 1.6.3 i nie
podlega ono weryfikacji przedstawiciela Wykonawcy.” W dotychczasowym brzmieniu zapis ten
pozbawia Wykonawce szansy na wyrazenie stanowiska w sprawie oraz przedstawienie
argumentdéw, co moze prowadzi¢ do bezpodstawnego odsuniecia pracownika od wykonywania
zadan.

b
c

Wyjasnienia: Zamawiajacy nie wyraza zgody i podtrzymuje zapisy SWZ.

5. Zwracamy sie z zapytaniem jakie polecenia i w jakim zakresie Zamawiajgcy ma na mysli w pkt.
1.6.5.3 Opisu Przedmiotu Zaméwienia?

Wyjasnienia: Polecenia wskazane w pkt 1.6.5.3 dotycza nalezytego wykonywania przedmiotu

umowy w zakresie calodobowej ochrony obiektéw MPO - £6dz Sp. z o.0..

IIl.  Na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania — £ddz Sp. z 0.0. dokonuje zmiany tresci SWZ:
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1) ZALACZNIK NR 4 - PROJEKTOWANE POSTANOWIENIA UMOWY (§ 8 ust. 3.)

BYLO:

g) maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia to 10% wzgledem
wynagrodzenia umownego brutto, o ktérym mowa w § 4 ust. 1.

JEST:

g) maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia to 40% wzgledem
wynagrodzenia umownego brutto, o ktérym mowa w § 4 ust. 1.

2) ZALACZNIK NR 4 - PROJEKTOWANE POSTANOWIENIA UMOWY (§ 8) — poprzez dodanie ust.
5.1 6. nastepujgcej tresci:

5. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku terminu obowigzywania umowy diuzszego niz 12 miesiecy, w przypadku
zmiany:

a) podatku akcyzowego

b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

c) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

d) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez Wykonawce.

6. Jezeli zmiany okreslone w ust. 5 majg wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce,
Wykonawca zobowigzany jest w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy do doreczenia
Zamawiajgcemu szczegdtowego zestawienia obejmujgcego kalkulacje kosztéw wykonania
zamowienia, ze wskazaniem w szczegolnosci ilosci 0sdb wykonujgcych zamowienie wraz z
wyszczegolnieniem elementéw wynagrodzenia poszczegolnych oséb oraz kosztéw ich
ubezpieczenia pod rygorem utraty prawa do zwigkszenia wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu na
okolicznosci wskazane w ust. 5.

Ill.  Na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania — £édz Sp. z 0.0. przedtuza termin skfadania ofert:

1) SWZ (punkt 15)

BYLO:

15. 1. Oferte wraz w wymaganymi zatgcznikami nalezy ztozy¢ do dnia 08.12.2022 r. do godz. 9:30 pod
rygorem niewaznos$ci za posrednictwem Platformy Zakupowej. Ryzyko btednego doreczenia oferty
obcigza Wykonawce.

JEST:
15. 1. Oferte wraz w wymaganymi zatgcznikami nalezy ztozy¢ do dnia 12.12.2022 r. do godz. 9:30 pod
rygorem niewaznos$ci za posrednictwem Platformy Zakupowej. Ryzyko btednego doreczenia oferty

obcigza Wykonawce.
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2) SWZ (punkt 16)
BYLO:
16.1. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 08.12.2022 r. 0 godz. 10:00.

JEST:
16.1. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 12.12.2022 r. 0 godz. 10:00.

3) SWZ (punkt 18)
BYLO:
18.1. Wykonawca jest zwigzany ofertg od dnia uptywu terminu skfadania ofert do dnia 06.01.2023r.

JEST:
18.1. Wykonawca jest zwigzany ofertg od dnia uptywu terminu skfadania ofert do dnia 10.01.2023r.

Zatgcznikami do niniejszego pisma sa:
1) ZMODYFIKOWANA SWZ
2) ZMODYFIKOWANY ZAtACZNIK NR 4 - PROJEKTOWANE POSTANOWIENIA UMOWY
3) Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia

Z powazaniem,

Wersja elektroniczna dokumentu.
Dokument w oryginale podpisany przez:
Prezesa Zarzgdu — Pana Jana Zbroriskiego
Wiceprezesa Zarzgdu — Pana Pawfa Jankiewicza
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