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Wszyscy zainteresowani Wykonawcy

Dot. postepowania w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego na: Rozbudowe drogi wojewddzkiej
nr 224 na odcinku Godziszewo — wezel Autostrady A1 Stanislawie w podziale na czesci:

- Cze$¢ 1: Etap 2a od km 96+200 do km 100+830,

- Cze$¢ 2: Etap 2b od km 100+830 do km 104+055.

Oznaczenie postepowania: 24/DZP/2020/PN/WRI

ZAPYTANIANR 1
(pytania od nr 1 do nr 3)

Na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.) (ustawa Pzp) informujemy, ze Wykonawcy uczestniczacy
w postepowaniu zlozyli zapytania do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ).

Pytanie nr 1:

W celu spetniania warunkow udziatu w w/w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej Zamawiajacy
wymaga:

Wykonania przez Wykonawce w okresie ostatnich 7 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zamOwienia odpowiadajace swoim przedmiotem
1 wartos$cig robotom budowlanym bedacym przedmiotem niniejszego zamowienia, tzn.:

Wykonal, co najmniej 2 zamowienia, ktorych przedmiotem byla budowa lub przebudowa drogi Klasy
minimum Z* o warto$ci kazdego z zadan przynajmniej:

dla czesci 1- 15 000 000,00 z1 netto*™,

dla cze$ci 2- 10 000 000,00 zt netto**.

Prosimy o wydtuzenie okresu zdolno$ci zawodowej do 10 lat

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wprowadza zmian w SIWZ.

Pytanie nr 2:

W zwiazku z zamiarem przystgpienia do ww. postgpowania o zamoéwienie publiczne zwracamy si¢
z wnioskiem o wprowadzanie zmian kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej — (pkt. 15. SIWZ) a tym
samym stosownych zmian w formularzu oferty i zataczniku nr 4 do SIWZ.

Zgodnie z tescia SIWZ:

15.1 ¢) ,,Kryterium ,,Do$wiadczenie Kierownika Budowy” (D):
Dla czesci 1
Waga kryterium — 20%



zasad:

oraz

zasad:

Aneks nr 1 do SIWZ

Kryterium dotyczy do$wiadczenia personelu Wykonawcy — osoby wskazanej do petnienia funkcji
Kierownika Budowy zgodnie z warunkiem udziatu w postepowaniu.

Oferta z wymaganym najwyzszym do$wiadczeniem personelu otrzyma 20 punktow w tym kryterium.
Dla kryterium ,,DoSwiadczenie Kierownika Budowy” punkty zostang przyznane wg ponizszych

Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do petnienia funkcji Kierownika Budowy posiada
doswiadczenie w pehieniu funkcji Kierownika Budowy (przez caly okres trwania robot,
tj. od przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robot) lub Kierownika
Robot branzy drogowej (przez caly okres trwania robot branzy drogowej, tj. od rozpoczgcia realizacji
robot branzy drogowej do podpisania protokolu odbioru koncowego robot branzy drogowej), na
zadaniach polegajacych na budowie lub przebudowie drogi klasy minimum Z*, o wartosci robot
branzy drogowej przynajmniej 15 000 000,00 zt netto** kazdego z zadan:

a) na dwoch zadaniach — nie otrzyma dodatkowych pkt.,

b) na trzech zadaniach — otrzyma 5 pkt.,

c) na czterech zadaniach — otrzyma 10 pkt,

d) na pigciu zadaniach — otrzyma 20 pkt.”

Dla czeSci 2

Waga kryterium — 20%

Kryterium dotyczy do$§wiadczenia personelu Wykonawcy — osoby wskazanej do petnienia funkcji
Kierownika Budowy zgodnie z warunkiem udzialu w postgpowaniu.

Oferta z wymaganym najwyzszym doswiadczeniem personelu otrzyma 20 punktow w tym kryterium.
Dla kryterium ,,Doswiadczenie Kierownika Budowy” punkty zostang przyznane wg ponizszych

Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do petnienia funkcji Kierownika Budowy posiada
doswiadczenie w pehieniu funkcji Kierownika Budowy (przez caty okres trwania robot,
tj. od przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robét) lub Kierownika
Robot branzy drogowej (przez caly okres trwania robot branzy drogowej, tj. od rozpoczecia realizacji
robot branzy drogowej do podpisania protokolu odbioru koncowego robot branzy drogowej), na
zadaniach polegajacych na budowie lub przebudowie drogi klasy minimum Z*, o wartosci robot
branzy drogowej przynajmniej 10 000 000,00 zt netto** kazdego z zadan:

a) na dwoch zadaniach — nie otrzyma dodatkowych pkt.,

b) na trzech zadaniach — otrzyma 5 pkt.,

c) na czterech zadaniach — otrzyma 10 pkt,

d) na pigciu zadaniach — otrzyma 20 pkt.”

Whnosimy o zmiang warunkdéw na nastepujace:

15.1 ¢) ,,Kryterium ,,Doswiadczenie Kierownika Budowy” (D):

zasad:

Dla czesei 1

Waga kryterium — 20%

Kryterium dotyczy do$wiadczenia personelu Wykonawcy — osoby wskazanej do petienia funkcji
Kierownika Budowy zgodnie z warunkiem udzialu w postgpowaniu.

Oferta z wymaganym najwyzszym do$wiadczeniem personelu otrzyma 20 punktéw w tym Kryterium.
Dla kryterium ,,DoSwiadczenie Kierownika Budowy” punkty zostang przyznane wg ponizszych
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Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do pelnienia funkcji Kierownika Budowy posiada
doswiadczenie w pelnieniu funkcji Kierownika Budowy (przez caty okres trwania robdt, tj.
od przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego roboét) lub Kierownika Robot
branzy drogowej (przez caly okres trwania robot branzy drogowej, tj. od rozpoczgcia realizacji robot
branzy drogowej do podpisania protokotu odbioru koncowego robot branzy drogowe;j), na zadaniach
polegajacych na budowie lub przebudowie drogi klasy minimum Z*, o warto$ci robot branzy drogowe;j
przynajmniej 15 000 000,00 zt netto** kazdego z zadan:
a) na dwoch zadaniach — nie otrzyma dodatkowych pkt.,
b) na trzech zadaniach — otrzyma 10 pkt.,
¢) na czterech zadaniach — otrzyma 20 pkt.”
oraz
Dla czeSci 2
Waga kryterium — 20%
Kryterium dotyczy doswiadczenia personelu Wykonawcy — osoby wskazanej do pelnienia funkcji
Kierownika Budowy zgodnie z warunkiem udzialu w postgpowaniu.
Oferta z wymaganym najwyzszym doswiadczeniem personelu otrzyma 20 punktow w tym kryterium.
Dla kryterium ,,DoSwiadczenie Kierownika Budowy” punkty zostang przyznane wg ponizszych
zasad:

Jezeli Wykonawca wykaze, ze osoba wskazana do petnienia funkcji Kierownika Budowy posiada
doswiadczenie w pehieniu funkcji Kierownika Budowy (przez caly okres trwania robdt,
tj. od przejecia terenu budowy do podpisania protokotu odbioru koncowego robot) lub Kierownika
Roboét branzy drogowej (przez caty okres trwania robot branzy drogowej, tj. od rozpoczecia realizacji
robot branzy drogowej do podpisania protokolu odbioru koncowego robot branzy drogowej), na
zadaniach polegajacych na budowie lub przebudowie drogi klasy minimum Z*, o wartosci robot
branzy drogowej przynajmniej 10 000 000,00 zt netto** kazdego z zadan:

a) na dwoch zadaniach — nie otrzyma dodatkowych pkt.,

b) na trzech zadaniach — otrzyma 10 pkt.,

¢) na czterech zadaniach — otrzyma 20 pkt.”

Uzasadnienie;

W opinii wykonawcy tak sformutowane kryteria sa zawyzone 1 posrednio powodujg skuteczne
wyeliminowanie z przedmiotowego postepowania lokalne przedsiebiorstwa matej i $redniej wielkosci.
Panstwo, jako Zarzad Drog Wojewodzkich, bedacy jednym z najwazniejszych w rejonie publicznych
podmiotow Zamawiajgcych, macie $wiadomos¢, ze w ostatnich kilku latach niewiele byto realizowanych tego
typu i na taka skale przedsiewzie¢ zwigzanych z przebudowa drog.

Rynek ustlug budownictwa infrastrukturalnego charakteryzuje sie widocznym podzialem na kilka grup firm

drogowych.

Mate firmy czesto wywodzace si¢ grupy podwykonawcoéw duzych firm (ustugi brukarskie, roboty ziemne wraz
z podbudowami). Podmioty te nie posiadaja swojej wytworni mas bitumicznych (WMB) a tym samym swoich
zespotow bitumicznych. Dziataja one na rynku lokalnym kilku najblizszych powiatéw od swojej siedziby.
Wykonujac zadania przewaznie na sieci drég gminnych, powiatowych, wojewodzkich o warto$ci w wigkszosci
przypadkow nieprzekraczajacej 10 min zt i klasy drog D i L 1 wyjatkowo klasy Z. W wigkszosci przypadkow
0 kapitale polskim.

Firmy $redniej wielkos$ci czesto bedace spadkobiercami panstwach przedsigbiorstw (rejonow drog
publicznych). Podmioty te posiadajgce WMB i zespoty bitumiczne w wigkszoSci przypadkow realizuja
zadania na sieciach wszystkich zarzadcow drog od gmin do krajowych ograniczajac zasigg dziatania
do odlegtosci ok. 140 km od WMB z uwagi na techniczne mozliwosci dostawy MMA. Zatem zasigg takich
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firm to obszar wojewddztwa i o$ciennych powiatow wojewddztw sasiadujacych. Zadania realizowane przez
takie przedsigbiorstwa nie przekraczaja 50 mln zt i klasy drog D, L i wyjatkowo klasy Z, G i GP. W wigkszosci
przypadkoéw podmioty sg o kapitale polskim.

Duze firmy sa w wiekszosci podmiotami o kapitale zagranicznym powstalymi poprzez przejecia duzych
panstwowych podmiotow w okresie transformacji lub poprzez budowg¢ nowych struktur na przestrzeni
ostatnich 20-30 lat. Podmioty te dzialaja na rynku ogdlnopolskim i czg¢sto migdzynarodowym poprzez sieé
oddzialow lokalnych stanowiac jedng grupe. Podmioty te wykonuja zadania na sieciach drog lokalnych jak
i na najwigkszych zadaniach infrastrukturalnych od D do A. Z uwagi na obszar dziatania nie zawsze posiadaja
wlasne WMB. Niemniej jednak wspolpracujg one z Wytwodrniami specjalizujacymi si¢ na sprzedazy MMA.
Zadania realizowane przez ww. grupe sa czesto wartosci kilkuset milionow.

W tak uksztaltowanym rynku firm drogowych w przedmiotowym postgpowaniu bez ograniczen moga
uczestniczy¢ podmioty z grupy firm duzych. Wigze si¢ to z obszarem ich dzialania, gdzie ilosci postepowan
o podobnym charakterze jest wigcej co bezposrednio wptywa na wieksze szanse na zebranie tak szczegdtowo
okreslonych doswiadczen zar6wno samej firmy jak i jej kadry kierowniczej. Poza obszarem znaczenie ma
rowniez struktura realizowanych zadan, gdzie firmy z grupy duzej zbieraja rowniez do$wiadczenia przy
realizacji drog ekspresowych i autostradowych do ktorych z uwagi na wielkos$¢ nie majg dostepu firmy z grup
matych i $rednich. Migdzynarodowa struktura kapitalowa duzych firm umozliwia im rdwniez
wykorzystywanie dos§wiadczen firm matek i ich potencjatu kadrowego.

W wyzej wymienionej konstrukcji rynku firm drogowych podmioty z grupy matych i $rednich sg
w zdecydowanie trudniejszej sytuacji. Nie rzadko realizujac zdania o wigkszej ztozono$ci zar6wno technicznej
jak i organizacyjnej nie sg wstanie z przyczyn ograniczen wynikajacych z ich obszaréw dziatania zbudowacé
tak okreslonych doswiadczen. Powyzsze tym bardziej dotyczy kadry kierowniczej. Nawet jesli
przedsigbiorstwo z tej grupy zatrudnia kierownikow z takim do§wiadczeniem to nie jest mozliwe, aby ten sam
kierownik pehit funkcje na kazdym zadaniu. W szczego6lnosci, ze wigksza ilos¢ podobnych zadan miata
miejsce w ostatnich kilku latach. Na powyzsze sktada si¢ rowniez fakt, ze od kilku lat zmienity si¢ wymagania
w zakresie uprawnien kierownikéw budowy i cze$¢ kadry, ktéra jeszcze kilka lat temu majac Srednie
wyksztalcenie techniczne petnita funkcje na tak duzych budowach nie moze by¢ uwzgledniana w ww.
postgpowaniu. W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze na dalsze zmniejszanie szans na zdobycie tak
szczegdtowo okreslonych kryteriow do§wiadczenia jest fakt, ze cze$¢ kadry przejmuj¢ obowigzki w trakcie
realizacji zadan przyktadowo zmieniajac pracodawce czy tez w sytuacji, gdy firma wygra kilka zadan
zlokalizowanych w danym obszarze i zachodzi konieczno$¢ zmian organizacyjnych wewnatrz
przedsigbiorstwa. Przedmiotowe doswiadczenie dotyczy zadan od 10 - 15 min ztotych w branzy drogowe;j
zatem nie sa to zadania kilku miesigczne a raczej obejmujace okres kilkunastu miesiecy. Moze zatem doj$¢ do
sytuacji, w ktorej Kierownik Budowy przejmuj¢ od poprzednika obowiazki po kilkunastu tygodniach od
przekazaniu terenu budowy i w rzeczywistosci prowadzi dang budowe¢ do konca. Kolejnym ograniczeniem,
ktore w polaczeniu z obszarem dziatania firm lokalnych jest trudne do spetnienia to fakt okreslenia klasy drogi.
Czgsto zdania o tak duzej wartosci to zdania na sieci drog gminnych, powiatowych, gdzie drogi te w wigkszosci
sg drogami nizszych klas niz Z jednoczes$nie bedac zadaniami wielobranzowymi o bardziej skomplikowanym
charakterze niz przedmiotowe zadanie. Nalezy rowniez zauwazyé, ze w przypadku duzych zadan czes$é
najbardziej doswiadczonej kary petni funkcje dyrektorow kontraktow czy tez ich zastgpcoOw co nie pozwala
taczy¢ ww. funkcji z funkcja Kierownika Budowy a wplyw ww. 0s6b na proces budowy jest bardzo znaczacy.

Natozenie si¢ ww. czynnikow powoduje, ze tak sformutowane kryteria eliminujg juz na etapie ubiegania si¢
W postepowaniu wykonawcow lokalnych matej i $redniej wielko$ci posiadajacych wystarczajacy potencjat do
zrealizowania przedmiotowego zadania i jednoczes$nie stawia w uprzywilejowanej pozycji najwiekszych
wykonawcow o kapitale zagranicznym. Powyzsze potwierdzaja dane z ostatnich kilku lat postepowan
o podobnych charakterze, gdzie pomimo wielu kryteriow pozacenowych zwigzanych z terminem realizacji,
dos$wiadczeniem kadry czy tez dlugoscia udzielonej gwarancji w praktyce decydujacym elementem jest cena.
Niezaleznie czy zadanie jest na za kilkaset tysigcy dla gminy na drodze klasy D czy kilkaset milionow dla
GDDKIA na drodze klasy A ostatecznie decyduje cena ofertowa. W takich realiach jednym skutecznym
sposobem na zlozenie najkorzystniejszej oferty jest zaoferowanie najnizszej ceny przy jednoczesnym
maksymalnym zaoferowaniu pozostatych kryteriow.
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W przedmiotowym zadaniu wplyw pozacenowych kryteriow jest tak znaczacy, ze zaoferowanie krotszego
terminu gwarancji niz maksymalny czy wykazanie si¢ potencjatem kadrowym o mniejszej ilo$ci zadan niz
najwyzej punktowany jest jednoznaczne z przegrang. Na potwierdzenie powyzszego moze §wiadczy¢ ostatnie
postgpowanie na wczesniejszy etap przebudowywanej drogi, gdzie na osiem firm sktadajacych oferty tylko
jedna nie zaoferowata najwyzej ocenianych pozacenowych kryteriow. Jednoczesnie réznice w cenach byty tak
nie wielkie, ze §rednia punkéw wszystkich ofert wynosita 57,33 pkt. na 60 pkt. maksymalnie mozliwych
a trzech pierwszych ofert nawet 59,16 pkt.

Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 224 na odcinku Godziszewo — wezel Autostrady A1l Stanistawie,
etap 1 Godziszewo
Warghrato | Warleaste | Primie | eyra | ey | e |k
TRAKCJA 12494 843,11 | 10 158 409,03 | 100,00%| 60,00f 20,00f 20,00f 100,00
PBD 12 664 749,60 | 10 296 544,39|101,36%| 59,20f 20,00| 20,00 99,20
COLAS 12 862 090,85| 10456 984,43 |102,94% | 58,29 20,00] 20,00 98,29
PORR 12904 039,73| 10491089,21|103,27% | 58,10| 20,00] 20,00 98,10
MTM 12913 862,27 10499 075,02 |103,35% | 58,05/ 20,00] 20,00 98,05
KRUSZYWO 12974 171,75 10548 107,11|103,84% | 57,78 20,00| 20,00 97,78
EUROVIA 13308 885,85| 10820 232,40|106,52% | 56,33 20,00] 10,00 86,33
STRABAG 14724 525,73 | 11971159,13|117,84% | 50,91 20,00] 20,00 90,91
ZAMAWIAJACY | 17500000,00| 14227642,28

Zatem przy obecnie skonstruowanej punktacji za kryterium doswiadczenia kierownika budowy zaoferowanie
czterech zadan w zamian za pig¢ maksymalnie punktowanych wiazataby si¢ z konieczno$cia zaoferowania
ceny o 10 pkt. korzystniejszej co w przypadku wspomnianego wczes$niej postgpowania wigzaloby si¢ z

zaoferowaniem ceny o ok. 20 % (warto$ciowo 2.2 mln zt) nizszej niz oferta drugiego z oferentow:

Nazwa Warto$¢ brutto Warto$¢ netto Poréwnanie kll’Dyutg:(itl},m kfyliglr(ituym _Punkt)( Punkty
[PLN] [PLN] [CEN] cena gwarancja kierownik | razem
TRAKCJA 10 545 647,58 8573 697,22 | 100,00% 60,00 20,00 10,00 90,00
PBD 12 664 749,60 | 10 296 544,39 | 120,09% 49,96 20,00 20,00| 89,96
COLAS 12 862 090,85| 10456 984,43 | 121,97% 49,19 20,00 20,00 89,19
PORR 12904 039,73| 10491089,21| 122,36% 49,03 20,00 20,00 89,03
MTM 12913 862,27| 10499 075,02 | 122,46% 49,00 20,00 20,00 89,00
KRUSZYWO 12974 171,75| 10548 107,11 | 123,03% 48,77 20,00 20,00 88,77
EUROVIA 13 308 885,85| 10820 232,40 | 126,20% 47,54 20,00 10,00 77,54
STRABAG 14724 525,73| 11971 159,13 | 139,63% 42,97 20,00 20,00 82,97
ZAMAWIAJACY |17 500 000,00 | 14 227 642,28

Tak razaca rdznica w cenie nie jest mozliwa, gdyz marze na rynku ustug budownictwa drogowego sa obecnie
na poziomie ok. 1-2%.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w przypadku kryteridw poza cenowych takich jak termin realizacji czy tez
okres udzielonej gwarancji mozliwe jest ich odpowiednie wycenienie i uwzglednienie w ofercie. Przyktadowo
doliczajac dodatkowe koszty prac poprawkowych w okresie wydluzonej gwarancji czy tez dodatkowej
mobilizacji sprzetowo ludzkiej w przypadku zaoferowania krotszego terminu realizacji. Natomiast kryterium
doswiadczenie kierownika budowy nie jest elementem jaki mozna odzwierciedli¢ w cenie. Jest to natomiast
kryterium, ktore posrednio zaweza warunki udziatu w postgpowaniu. A przy uwzglednieniu struktury rynku
firm drogowych oraz zadan przez te firmy realizowanych w ocenie wykonawcy skutecznie ogranicza w sposob
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posredni dostgp do przetargu. Nie zrozumiatym jest rowniez fakt, ze tak duze znaczenie dla zamawiajacego
ma fakt czy Kierownik Budowy wykonat trzy czy cztery, czy pie¢ zdan o tak zawg¢zonym do$wiadczeniu w
szczegolnosci, ze karda kierownicza a tym bardziej jak wskazano wyzej w firmach matych i srednich wykonuje
zadania nie koniecznie od poczatku do konca czy tez jako Kierownik Budowy lub robdt drogowych, ale
rowniez jako Dyrektor Kontraktu czgsto na zdaniach bardziej skomplikowanych na drogach nizszych klas. Bo
czy mozna odmowi¢ do$wiadczenia kierownikowi, ktéry nadzorowat budowe przyktadowo dwoch zadan po
30-40 mln na drogach lasy G i kilkanascie mniejszych lub czy petnit funkcje Dyrektora Kontraktu na kilku
zadaniach o warto$ci wielokrotnie wyzszej niz wymagane 10-15 mIn. W opinii wykonawcy wigksze znaczenie
ma fakt czy dane przedsicbiorstwo posiada wymagane doswiadczenie jako firma i posiada wymagany
potencjat organizacyjny i techniczny na przyktad posiadajac dostep do zespoldéw bitumicznych, WMB.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ostatnie postgpowania o wartosci przekraczajacej progi unijne oglaszane
przez Panstwa jako zamawiajgcego posiadaly kryteria pozacenowe nie zwigzane z do$wiadczeniem
kierownika budowy przyktadowo:
e Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 203 na odcinku od granicy wojewddztwa do m. Ustka:
Kryteria oceny ofert i ich znaczenie Cena - 60%, dtugos$¢ okresu gwarancji — 20%, termin realizacji
robot — 20%.
e Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 209 na odcinku Suchorze — Bytow, odcinek I11.2: Borzytuchom —
Bytow (od km 534264 do km 61+262, dt. 7,998 km)
Kryteria oceny ofert i ich znaczenie Cena - 60%, dtugos$¢ okresu gwarancji — 20%, termin realizacji
robot — 20%.
¢ Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 515 -odc. I: od granicy m. Malbork do m. Grzymata:
Kryteria oceny ofert i ich znaczenie Cena - 60%, dtugos¢ okresu gwarancji — 20%, termin realizacji
robot — 20%.
e Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 211 - odcinek C od m. Mojusz do m. Kartuzy
Kryteria oceny ofert i ich znaczenie Cena - 60%, dtugos$¢ okresu gwarancji — 20%, termin realizacji
robot — 20%.
o Budowa i rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 214 na odcinku Leba — Bialogarda wraz z budows
obwodnicy w m. Wicko
Kryteria oceny ofert i ich znaczenie Cena - 80% Warto$¢ techniczna (okres gwarancji) - 20%
e Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 222 na odcinku Gdansk — Starogard Gdanski.
Kryteria oceny ofert i ich znaczenie Cena 80%, warto$¢ techniczna — okres gwarancji — 20%.
e Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 188 na odcinku Cztuchow — Debrzno
Kryteria oceny ofert i ich znaczenie Cena 80%, warto$¢ techniczna — okres gwarancji — 20%.

Wyjatkiem jest przetarg na wczesniejszy odcinek DW224 w miejscowosci Godziszewo, gdzie warunki i
kryteria sg tozsame z tymi w przedmiotowym postepowaniu dla czgsci 2.

Odmienne podejscie Przedstawili panstwo w ostatnim przetargu na Przebudowe drogi wojewodzkiej nr 501
na odcinku Stegna — Krynica Morska. Etap I1l: km 61+925 — 64+070. Gdzie kryteria i ich znaczenie byty
nastepujace:
cena - 60%, dtugo$¢ okresu gwarancji — 20 %, doswiadczenie kierownika budowy - 20%. Z ta rdznica, ze
doswiadczenie kierownika dodatkowo punktowane dotyczylo trzeciego i czwartego zadania odpowiednio +10
pkt. i +20 pkt.. A nie jak w przypadku przedmiotowej inwestycji trzeciego, czwartego i piatego zadania.
Na marginesie mozna wskazac kilka innych postepowan na sieci drog wojewodzkich sasiednich wojewodztw,
ktore odbyly si¢ w ostatnich miesigcach:
e Rozbudowa Drogi Wojewddzkiej nr 548 Stolno-Wabrzezno km 0+005 do km 29+619 z wytaczeniem
wezta autostradowego w m. Lisewo od km 14+144 Do Km 15+146. Przetarg ogltoszono w lipcu 2020
r.: Laczna wartos¢ etapow to ok. 140 miln zt. Kryteria i ich znaczenie byty nastgpujace: cena - 60%,
dlugos¢ okresu gwarancji — 20 %, doswiadczenie kierownika budowy - 20%. Przy czym
doswiadczenie kierownika budowy dodatkowo punktowane to + 10 pkt. za drugie i trzecie zadanie
oraz +20 pkt. za cztery lub wigcej zadan.
e Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 527 na odcinku Lukta — Olsztyn. Przetarg ogloszono w czerwcu
2020 r.: Laczna warto$¢ to ok. 100 mln zt. Kryteria i ich znaczenie byly nastepujace: cena - 60%,
dtugos¢ okresu gwarancji — 40 %
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Podsumowujac zmiana punktacji kryteriow pozacenowych w postepowaniu w zakresie doswiadczenia
Kierownika Budowy zgodnie z sugestia wykonawcy zawartg w niniejszym piSmie daje gwarancje wyboru
wykonawcy, ktory nalezycie wykona przedmiot zamoéwienia publicznego a jednoczes$nie spowoduje, ze nie
zostanie naruszona przez Zamawiajgcego zasada uczciwej konkurencji.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo zaméwien
publicznych opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu, w tym wiedzy
i do$wiadczenia i posrednio kryteria udzialu (w szczegdlnosci doswiadczenia kadry kierowniczej) powinien
by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz_proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia.

Zgodnie z wymogami ustawy prawo zamowien publicznych zamawiajacy okres$lajac warunki udzialu w
postepowaniu winien kierowaé si¢ zasadami niedyskryminacji, réwnego traktowania, przejrzystosci,
proporcjonalnosci. Zamawiajacy tez ma zakaz formulowania warunkéw udzialu w postepowaniu w sposob,
ktory zawezalby konkurencje i przez to dziatat na korzys$¢ lub niekorzys$¢ niektérych wykonawcow. Ustalajac
warunki udziatu w postgpowaniu zamawiajacy wskazuje na minimalne poziomy zdolnos$ci wykonawcy.
Zamawiajacy, okreslajac warunki udzialu w postepowaniu — ich wielkos¢, znaczenie, zakres przedmiotowy —
musi mie¢ na wzgledzie konkurencyjne i przeciwstawne interesy, tj.:
. zasade zakazu dyskryminacji nakazujacg poszanowanie uczciwej konkurencji w interesie i w stosunku
do wykonawcow oraz
. przestanke prowadzaca do dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu wykonawcow, ktorych posiadana
wiedza i doswiadczenie zapewniajg nalezyte wykonanie zamowienia
(wyrok KI1O z dnia 14 marca 2017 r.; sygn. akt 371/17).

Zasada proporcjonalno$ci to zachowanie adekwatne do danej sytuacji, tym samym musi by¢ ono wilasciwe
w okolicznoséciach danej sprawy, co oznacza, ze podejmowane dziatania muszg odpowiadaé zatozonym
celom". Przede wszystkim wigc przyjete przez zamawiajacego zatozenia i wymagania musza by¢ powigzane
z celami, jakie zamierza poprzez nie osiaggna¢ (wyrok KIO 317/17). We wspomnianym wyroku KIO 317/17,
Izba zwrocita uwage na fakt, ze na takim samym stanowisku stangt Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej m.in. w wyroku z dnia 22 listopada 2005 r., w sprawie C-144/05 Werner Mangold, gdzie orzekt,
ze ,,Poszanowanie zasady proporcjonalnosci wymaga mianowicie, by kazde ograniczenie prawa
podmiotowego W mozliwie najwyzszym stopniu godzito wymogi réwnego traktowania z realizowanym
celem".

Jak wykazano powyzej, wymaganie udokumentowania do$wiadczenia i konstrukcja przyjetych kryteriow
pozacenowych okre§lonych w SIWZ narusza zasad¢ proporcjonalnosci.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wprowadza zmiang w SIWZ w zakresie kryteriow wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Patrz Zmiana SIWZ nr 1z dn. 11.01.2021 r.

Pytanie nr 3:

Majac na uwadze cel procedury o udzielenie zamdwienia publicznego, jakim jest wybor wykonawcy zdolnego
zrealizowa¢ zamoéwienie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu maksymalnej konkurencyjnosci
W postepowaniu, wykonawca pragnie zwrdci¢ uwage Zamawiajgcego na ponizsze kwestie i okolicznosci.
Obecna sytuacja w Polsce 1 na $wiecie zwigzana z pandemia COVID-19 ma niebagatelny wplyw
na ogolnoswiatowa gospodarke, a tym samym przyczynia si¢ do poglebiajagcego si¢ spowolnienia
gospodarczego w wielu sprawnie funkcjonujacych dotychczas sektorach gospodarki. Wiele spolek
i przedsiebiorstw w niezwykle krotkim czasie znalazto sie¢ w bardzo trudnych warunkach przede wszystkim
finansowych, z uwagi na negatywne skutki ekonomiczne pandemii w poszczegélnych sektorach gospodarki.
Kolosalny wptyw na aktualne zobowigzania ma takze prognozowany wysoki spadek PKB Polski i zwigzana
z nim zblizajaca si¢ recesja gospodarcza, polegajaca na znacznym zahamowaniu tempa wzrostu
gospodarczego. Aby uniknaé gwaltownego zderzenia finansowego, wielu wykonawcow, starajac sig
podtrzymacé, w tak trudnej sytuacji, swoja ptynnos$¢ finansowsg, rezerwuje srodki wtasne wraz z potencjatem
kredytowym, tak, aby moc utrzymac ciggtos¢ pracy nad aktualnym i przysztymi kontraktami, a tym samym,
jakze istotng dla gospodarczych i spolecznych celow, cigglto§¢ zatrudnienia. Dzigki takim dzialaniom
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wykonawcy moga zagwarantowac instytucjom zamawiajacym pewno$¢ i rzetelno$é przedstawianej przez
siebie oferty w postepowaniu oraz zobowigzac si¢ do prawidlowego wykonania przedmiotu umowy.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze charakter i cel procedury dotyczacej udzielenia zaméwienia
publicznego, zwracamy si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o obnizenie przewidzianej dla niniejszego
Postepowania kwoty wadium do dla czesci 1 do 250 000 PLN i dla czesci nr 2 do 145 000 PLN. Niniejszy
wniosek uzasadniony jest nie tylko powyzej przedstawionymi trudno$ciami, z jakimi zmaga si¢ aktualnie wielu
wykonawcow, ale przede wszystkim wykonawca zwraca uwagg, ze uwzglednienie przedmiotowego wniosku
pozwoli utrzymac¢ obecny poziom konkurencyjnosci w przetargach publicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze sektor
budowlany zmagat si¢ z pewnymi trudno$ciami w zakresie pozyskiwania gwarancji niezbednych do udziatu
w postgpowaniach jeszcze zanim nastala epidemia koronawirusa. Szereg S$rodowisk zaangazowanych
posrednio lub bezposrednio w inwestycje infrastrukturalne podnosit, iz zadanie wielomilionowych
zabezpieczen stanowi istotng przeszkod¢ w ubieganiu si¢ 0 zamowienie. Zwigzane to byto w gldwnej mierze
z wysrubowanymi wymogami instytucji wystawiajacych gwarancje bankowe czy ubezpieczeniowe.
W aktualnej sytuacji wymogi te sa jeszcze bardziej restrykcyjne, co stanowi dodatkowe utrudnienie.
Wykonawca jednocze$nie wskazuje, ze obowigzkiem Zamawiajgcego jest stworzenie na gruncie postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego ram dla uczciwego konkurowania podmiotéw ubiegajacych sie
o zamoéwienie publiczne. Troska o konkurencyjnos¢ jest naczelng zasada zamdwien publicznych wynikajaca
wprost z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednym z przejawdéw dbalosci o uczciwa
konkurencje w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego jest formutowanie ograniczen w dostgpie
do zamoéwienia, ktore nie bedg miaty charakteru nadmiernego (tj. nie beda wykraczaé ponad rzeczywistg
potrzebe instytucji zamawiajacej). Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem
o uwzglednienie powyzszej propozycji w zakresie obnizenia przywotanych wymogéw w Postgpowaniu.
W dobie trudnych i dynamicznie si¢ zmieniajacych zdarzen gospodarczych pozytywne ustosunkowanie si¢
do powyzszego wniosku pozwoli przede wszystkim utrzymaé prawidlowy poziom konkurencji w
Postgpowaniu. Jednocze$nie poziom wadium proponowany przez wykonawce nie wplynie negatywnie na
poziom ochrony oczekiwany przez Zamawiajacego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wprowadza zmian w SIWZ.

Jednocze$nie Zamawiajgcy informuje, ze jest w trakcie przygotowywania odpowiedzi na pozostale
pytania Wykonawcow.

Termin skladania ofert ulega przedluzeniu do dnia 01.02.2021 r. do godziny 11:00. Otwarcie ofert
nastapi w dniu 01.02.2021 r. 0 godzinie 11:05.

Z powazaniem,

Z-CADYREKTORA DS. INWESTYCJI

MGR INZ. ANNA MATEWSKA
(podpis Kierownika Zamawiajacego
lub jego pelnomocnika)

Rozdzielnik:

1. Aneksnr1do SIWZ;

2. Platforma zakupowa Zamawiajgcego;
3. Aa

Osoba prowadzaca postgpowanie: Daniel Rynkiewicz, tel. (58) 3264963



