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Uchwata Nr SO-20/0954/125/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2021 1.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Ostrordg za 2020 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
1 kwietnia 2021 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czionkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 305), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorég sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Ostrorég wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Ostrorég w roku 2020 oraz informacja
o stanie mienia Miasta i Gminy (przedtozone tutejszej Izbie 25 marca 2021 ).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetows, wg stanu
na dzieh 31 grudnia na 2020 r. (po zmianach), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2020 rok.

il

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgé¢ opisows i tabelaryczng oraz objasnienia do

sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok.

1. W czedci opisowej Burmistrz przedstawil realizacjg dochodow budzetowych
w szezegblowosci do dzialéw, a w tym: dochoddw z podatkéw i optat lokalnych, udziatow
w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostatych dochodéw wiasnych,
subwencji ogolnej, dotacji celowych. Przedstawiono takze skutki dla budzetu wynikajgc
z udzielonych ulg, odroczen, rozlozenia platnosci na raty i umorzen oraz stanu zaleglosci ze
wskazaniem dziatan, jakie zostaly podjete w celu ich wyegzekwowania. W czesci dotyczacej
wykonania wydatkéw zamieszczono opisy wydatkéw wedlug dziatéow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezgce i majatkowe. Opisano dotacje udzielone z budzetu
gminy, wydatki zwigzane z wyodrgbnionym funduszem soteckim oraz stan zadtuzenia Gminy
na dzien 31 grudnia 2020 1.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe],



— zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administraciji
rzagdowej,

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy,

— realizacje wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego,

3. Wykazano wykonanie dochodéw i wydatkdéw na realizacj¢ programdéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji poszczegdlnych
programé6w wieloletnich — wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. (str. 68-69 sprawozdania).

tJednakze przedstawiona informacja w tym zakresie nie zawiera danych o realizacji
przedsigwzie¢ dotyczacych wydatkdw biezgcych.

5. .. W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok
spetnia wymogi okres§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

6. Do sprawozdania zafgczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki

Publicznej w Ostrorogu za rok 2020.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowiazek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajgcego zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady
powiatow i wojewddztw oraz przez wojtdw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

7. Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami

(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 1.041.425,97 zt
(plan: 1.097.079,00 z1) i 1.047.257,70 z (plan: 1.085.000,00 z1).
W sprawozdaniu zawarto informacjg dotyczaca planu i wykonania dochodéw z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz planu i wykonania wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie zostaly jednakze
wyszezegolnione w pelni koszty (wraz z objasnieniami), o ktérych mowa w art. 6r. ust. 2-2¢
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. 22020 r. poz. 1439, z pézn. zm.), zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. 2e cyt. ustawy.

8. *W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze suma zrealizowanych wydatkéw
i zaciggnictych zobowiazan jest wyzsza od kwoty planowanej w budzecie o 681.723,48 zt.
Sg to m.in. zobowigzania z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.! Wystapity

réwniez przekroczenin w nizej wskazanych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

|

Wykonanie
Dzial/ y ; : + Przekroczenie
Lp. Rozdzial/ IEIZ?? WylEZﬁame Zobo;;;aj;zama zobowigzania (10-6)
Paragraf (7+8) [z1]
[z1]
1 2 : 3 4 5 6 7
1. | 900/90002/1300 | 1.075.000,00| 1.047.257,70 131.973,30 | 1.179.231,00 104.231,00
2. | 900/90015/1270 | 119.700,00 118.603,94 9.830,96 128.434,90 8.734,90
* Odnosnie pown 7s7e00 w sprawozdaniu zawarto nastgpujgce wyjasnienia — cyt.: ,,najwicksze

zobowigzanic w kwocie 131.973,30 zt dotyczy faktury za odbiér odpadéw komunalnych
w zwiazku e 7mitng harmonogramu wywozu odpadéw oraz konserwacji elektrycznej



w kwocie 9.830,96 zt w zwigzku z wezesniejszym wystawieniem faktury”.

Rada Miejska w Ostrorogu w § 3 uchwaty Nr XIV/120/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.
W sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrorog
upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjy przedsiewzigé
1z tytuhs uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglodci dzialania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

W Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ostrorég na lata 2020-2026
zaplanowano przedsiewzigcie pn. ,,Umowa na zagospodarowanie odpadéw komunalnych —
odbidr, transport i poprawa czystosci nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na
terenie gminy” z limitem wydatkéw w roku 2020 w kwocie 1.085.000,00 zt i limitem
zobowigzan w wysokosci 1.590.000,00 zt.

II.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Ostrorég za 2020 rok zostat wykonany z nadwyzka w wysokogci 509.948,84 z (przy
planowanym deficycie w wysokogci 250.000,00 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 25.974.552,99 z4, co stanowi 94,53% planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 25.019.627,07 zk, tj. 93,94% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokoéci 954.925,92 21, tj. 113,37% planu,

b) wydatki zrealizowano w kwocie 25.464.604,15 24, co stanowi 91,84% planu, w tym:

— wydatki biczgce w wysokogci 24.369.488,38 z1, tj. 92,59% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 1.095.1 15,77 z4, tj. 77,83% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawezym Gmina zrealizowala przychody budzetu ogétem w kwocie
1.083.357,83 7, w(ym: z tytulu pozyczek i kredytéw w kwocie 600.000,00 zt (100% planu).
Gmina dyspor~walar v nisz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach rublicz ch  w kwocie 483.357,83 zl. Rozchody zrealizowano w kwocie
625.000,00 z! (100% planu), ktére dotyczyly sptaty kredytéw i pozyczek.

Powyzsze dane potwicr7a sprawozdanie Rb— NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 ori'nia ralyy 2020,

3. Z przedlozon-~n covedania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z - »Kwartalne
sprawozdani~ -~ - vigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwaranciji” wynika,
ze zadtuzeni~ (i strorog wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito
3.891.995,00 #1, co stanoni 14,98% wykonanych dochodéw.

4. Ze sprawozd nin T~ \wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2020 zolwinrania niag “'magalne wynosza 763.733,15 zt. Burmistrz wyjasnit, z jakiego
tytutu powsto' ' ' wymagalne nie wystapity.

1.

Przedlozona infor—ari~ o -~ is mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zawiera

wykaz mienia ol i + majatku jaki Gmina posiada, Jjego wartos¢ i zmiany w stanie

posiadanego mic . ~ opelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach pub'

W



V.

Sklad Orzekajgcy stwicrd-il, 7e w sprawozdaniu wystapily nastepujace uchybienia, omytki

(pisarskie/rachun!-ove);

1) W tabeli pn. .\Vylonanie wydatkéw budzetowych w poszezegdlnych dziatach, rozdziatach
i paragrafach™ (str. 27), w kol. ,,Wynagrodzenia i pochodne” wskazano kwotg ogétem
8.618.109,04 z}, podczas gdy z wyliczenia rachunkowego wynika kwota 8.707.558.92 zt;

2) W dz. 750 wykazano kwote 1.827.464,95 zt, natomiast z wyliczenia rachunkowego wynika
kwota 1.847 o0 05 -

3) Wz 801 v~ omang lwote 5,413 128,32 z1, natomiast z wyliczenia rachunkowego wynika
kwota 5.417.327" S !

4) W dz. 852 vykozano Fwote 782.078,55 z}, natomiast z wyliczenia rachunkowego wynika
kwota 850.92¢ 01 7!

5) W czedei dnt. i mneii o wykonaniu inwestycji (str. 63), niektére przedstawione kwoty
zaplanowar '~ " v odbiegajg od planu wydatkéw inwestycyjnych zaplanowanych
w uchwale ' - zmianach) - zalgeznik Nr 4 pn. ,,Plan zadati inwestycyjnych” do
uchwaly Nr ' Rady Miejskiej w Ostrorogu z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany Uc' ' - /121/2019 Rady Miejskiej w Ostrorogu z dnia 18 grudnia
2019r.(...)- "o 0 z rozdz. 60016, a mianowicie:
= wpkt Tt - e anym dokumentaci przebudowy odcinka drogi w m. Kluczewo,

WpIsane; 7o tar votg 10.000,00 zE” natomiast z zalaeznika Nr 4 do ww. uchwaty
wynila 7 L

— wpkt 11 1.1 " przebudowy ul. Klonowej w Ostrorogu, wpisano: ,,zaplanowano
kwotr 3° 0 - natomiast z zalgeznika Nr 4 do ww. uchwaty wynika kwota
300.000."

- wp -/ ovm utwardzenia nawierzchni drég na osiedlu w Dobrojewie,
wpisann: 7ol “wvote 150.000,00 z?, natomiast z zalaeznika Nr 4 do ww.
uchvl: ; 1.000,00 zi,

6) Z inforrmarii : - nwvestycji (str. 63-66) wynika, ze dla zadania w pkt 2. Zakup
samoch~ ju = : niczego dla OSP (146.960,00 z1) i w pkt 3. Termomodernizacja
budynl oo o "o pozammej w Bininie (25.828,25 zh) stanowi sume wykonania
§ 6050 1 ¢ © 12, Ochotnicze straze pozarne” (172.788,25 zt) — kwoty réznig
sie jed : “nionych wotych paragrafach w sprawozdaniu Rb-28S, gdzie
wskaz» i ~ononie § 6050 w kwocie 33.208,25 zt i § 6060 w kwocie
139580 4 . /3112 stanowi tg sama kwote, tj. 172.788,65 zt.

Biorae prwiriere pod i » “1a4 Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego
/-/ Michat Suchanek
Pouczenie: 4 opini one] wniniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
o v Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
czenin v iszej uchwaly.



