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Wszyscy Wykonawcy

biorgcy udziat w postepowaniu

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: Badania zajetosci
i rotacji miejsc parkingowych wraz z analizg funkcjonowania strefy ptatnego parkowania
w Gorzowie Wielkopolskim.

Na podstawie art. 284 ust 2 ustawy Prawo Zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.) Zamawiajgcy udziela odpowiedzi na pytania, ktére wptynety do Zamawiajgcego.

Pytanie 1: W pkt. X.4.4) SWZ Zamawiajgcy wskazat nastepujgce warunek udziatu
w postepowaniu: a) w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - to w tym okresie) wykonat w sposob nalezyty:

- co najmniej jednqg ustuge polegajgcq na wykonaniu analizy wykonawczej w zakresie strefy
ptatnego parkowania dla obszaru liczgcego co najmniej 80 000 mieszkaricow.
Do powyzszego warunku, Wykonawca przedstawia nastepujgce  pytanie:
Prosimy o potwierdzenie, ze ustuga polegajgca na wykonaniu analizy wykonawczej
w zakresie strefy parkowania dla obszaru liczgcego co najmniej 80 000 mieszkancow
musiata by¢ wykonana z wykorzystaniem metody wymaganej w ramach niniejszego
postepowania tj. zautomatyzowang metodg fotorejestracji przy wykorzystaniu urzadzen
zamocowanych na pojazdach samochodowych, a proces zbierania danych musiat
odbywad sie automatycznie poprzez fotorejestracje z zapisem tablic rejestracyjnych
zaparkowanych pojazdéw.

OdpowiedzZ: Zamawiajacy nie stawia wymogu realizacji ustugi polegajgcej na wykonaniu
analizy wykonawczej w zakresie strefy parkowania dla obszaru liczagcego co najmniej 80
000 mieszkancow z wykorzystaniem wytgcznie metody wymaganej w ramach niniejszego
postepowania tj. zautomatyzowanej metody fotorejestracji przy wykorzystaniu urzadzen
zamocowanych na pojazdach samochodowych, przy czym proces zbierania danych musiat
odbywad sie automatycznie poprzez fotorejestracje z zapisem tablic rejestracyjnych
zaparkowanych pojazdéw.

Pytanie 2: W pkt. X.4.4) SWZ Zamawiajacy wskazat nastepujgce warunek udziatu
w postepowaniu: a) w ciggu ostatnich 3 lat przed uplywem terminu sktadania ofert (a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - to w tym okresie) wykonat w sposdb nalezyty:
- co najmniej jednq ustuge polegajgcq na wykonaniu analizy wykonawczej w zakresie strefy
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ptatnego parkowania dla obszaru liczgcego co najmniej 80000 mieszkaricow.
Do powyzszego warunku, Wykonawca przedstawia nastepujgce pytanie:

Wykonawca zwraca uwage na fakt, ze wymagane doswiadczenie w postaci tylko jednej
wykonanej ustugi jest niewystarczajgce. Zdarzato sie, ze ustugi analiz parkingowych
(zwtaszcza w postepowaniach gdzie nie wymagano zastosowania wiarygodnych,
automatycznych metod pomiarowych) byty wykonywane przez przypadkowe firmy,
a realizacja ich przebiegata z ogromnymi trudnosciami, odbierane analizy byty fatalnej
jakosci. JednoczesSnie Zamawiajgcy powinien odpowiednio wywazy¢ warunki udziatu, aby
zapewni¢ zaréwno konkurencyjnos¢ Zamoéwienia jak i pewnos$¢, ze bedzie ono
realizowane przez odpowiednio doswiadczonego Wykonawce zapewniajgcego wymagana
jakos¢. Rolg Zamawiajgcego jest okreslenie w taki sposdb warunkéw udziatu
w postepowaniu, aby nie ogranicza¢ konkurencji ale jednoczesnie zagwarantowac
wiasciwy poziom realizacji zamawianej ustugi. Wskazuje na to brzmienie art. 112 PZP,
ktéry wskazuje na konieczno$¢ ustalenia warunkéw udziatu w sposéb ,,umoZliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia”. Rowniez Krajowa Izba
Odwotawcza w licznych orzeczeniach odnosita sie do warunkéw udziatu, np. w Wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 marca 2023 r. (KIO 671/23) ,Celem formutowania
warunkdw udziatu w postepowaniu na gruncie p.z.p. jest jedynie zbadanie czy doswiadczenie
wykonawcy jest wystarczajgce do nalezytego wykonania robdt. Zdolnos¢ taka wynika zas
Z nabycia doswiadczenia (wprawy) wynikajgcego z faktycznego wykonania robdt opisanych
w warunku.” Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 marca 2023 r. (KIO 636/23)
L~Zamawiajgcy przede wszystkim powinien kierowac sie koniecznoscig wyboru wykonawcy,
ktdry bedzie miat doswiadczenie adekwatne do przedmiotu zamdwienia, a zatem zdolnego do
zrealizowania zaméwienia (...)” W zwigzku z tym Wykonawca zwraca sie z wnioskiem
o modyfikacje wymagania w nastepujacy sposéb: - co najmniej trzy ustugi polegajgce na
wykonaniu analizy wykonawczej w zakresie strefy ptatnego parkowania dla obszaru liczgcego
co najmniej 80 000 mieszkancow.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dokonuje zmian w warunkach udziatu w postepowaniu.

Pytanie 3: W pkt. X.4.4) SWZ Zamawiajacy wskazat nastepujgcy warunek udziatu
W postepowaniu: a) w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - to w tym okresie) wykonat w sposob nalezyty:
- co najmniej jednq ustuge polegajgcg na wykonaniu dokumentu zwigzanego z zagadnieniami
planowania przestrzennego dla miasta lub obszaru funkcjonalnego liczgcego co najmniej
80 000 mieszkancow takiego jak: koncepcja rozwoju, studium, polityka parkingowa, plan,
strategia. Wykonawca zwraca uwage na fakt, ze przedmiot Zamoéwienia nie dotyczy
planowania przestrzennego. Przedmiot zamowienia dotyczy planowania zrownowazonej
mobilnosci, polityki parkingowej oraz miasta inteligentnego. Postawione przez
Zamawiajgcego w sposOb nieuzasadniony ogranicza konkurencje i stawia warunek
udziatu niezwigzany z realizacjg Zamowienia. Zgodnie z przepisami PZP Zamawiajgcy
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moze okresla¢ warunkéw nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia czy z nim
niezwigzanych przedmiotowo. Dziatanie takie nie znajduje uzasadnienia w przepisach.
Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie odnosita sie do warunkdéw, nieproporcjonalnych,
stawianych przez zamawiajgcych. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 marca 2023
r. KIO 455/23 ,Zasada proporcjonalnosci wymaga, aby dziatania zamawiajgcego nie
wykraczaty poza to, co jest konieczne dla osiggniecia zamierzonego celu, tj. w tym przypadku
dla oceny czy wykonawca jest w stanie naleZycie wykonac przedmiot zamdwienia.” Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 kwietnia 2022 r. (KIO 882/22) ,Nieproporcjonalny
warunek udziatu w postepowaniu to wprowadzenie ograniczenia w dostepie do przetargu,
ktdre jest nieuzasadnionq barierq - nie zas wymogiem koniecznym do osiggniecia zaktadanego
celu zamdwienia - pomijajgcqg koniecznos¢ zapewnienia symetrii pomiedzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcow, ktorzy przez sformutowanie nadmiernych wymagari mogq zostac bezpodstawnie
wyeliminowani z udziatu w postepowaniu.” Skoro przedmiotem zamdwienia nie jest
opracowanie zadnego dokumentu planistycznego w wyniku realizacji zamdwienia, to
Zamawiajgcy nie moze wymaga¢ doswiadczenia w tym zakresie. W zwigzku z tym
Zamawiajgcy zwraca sie z wnioskiem o nastepujacg modyfikacje warunku: - co najmniej
jednq ustuge polegajgcg na wykonaniu dokumentu zwigzanego z zagadnieniami planowania
przestrzennego, zrownowazonej mobilnosci lub miasta inteligentnego dla miasta lub obszaru
funkcjonalnego liczgcego co najmniej 80 000 mieszkarncow takiego jak: koncepcja rozwoju,
studium, polityka parkingowa, plan, strategia, rekomendacje dotyczqce funkcjonowania strefy
ptatnego parkowania, studium wykonalnosci.

Odpowiedz: Wymagany przez Zamawiajgcego dokument zwigzany z zagadnieniami
planowania przestrzennego dla miasta lub obszaru funkcjonalnego liczagcego co najmniej
80 000 mieszkancéw nie ogranicza sie do dokumentéw wytgcznie planistycznych.
Zamawiajgcy wyraznie, jako przyktad wskazuje, iz dokumentami tymi mogg by¢ m.in.
koncepcja rozwoju, studium, polityka parkingowa, plan, strategia, a co za tym idzie
rowniez plany zréwnowazonej mobilnosci lub miasta inteligentnego, jednakze kazdy z
dokumentéw, na ktére powotywac sie bedzie Wykonawca, musi zawiera¢ element
zwigzany z planowaniem przestrzennym. Wobec powyzszego Zamawiajgcy nie dokonuje
zmian w warunkach udziatu w postepowaniu.

Pytanie 4: W OPZ Zamawiajacy nie wskazat wymagania dotyczgcego inwentaryzacji stanu
istniejgcego. Czy w zwigzku z tym Zamawiajacy taka inwentaryzacje posiada i zostanie ona
udostepniona Wykonawcy w czasie realizacji zamoéwienia? Doswiadczenie Wykonawcy
pokazuje, ze bez przeprowadzenia precyzyjnej inwentaryzacji miejsc postojowych nie jest
mozliwe zbadanie wymienionych przez Zamawiajgcego wskaznikéw, ktére odnoszg sie do
liczby legalnych miejsc postojowych w granicach danego rejonu analitycznego.
W analogicznych postepowaniach dotyczacych badan parkingowych (GZM -
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takie wymagania sie pojawiaty. W zwigzku z tym wnioskujemy o doprecyzowanie wymagan

w celu zapewnienia wykonania niezbednej inwentaryzacji miejsc postojowych
i dostarczenia danych odpowiedniej jakosci w sposdb zapewniajgcy Zamawiajgcemu
efektywng prace. Ponizej przedstawiono propozycje modyfikacji wymagan w tym zakresie
wynikajgcg z doswiadczen innych miast realizujgcych analogiczne zadania (propozycje
zmian na zielono), tj.:

1. Cel, obszar i zakres merytoryczny opracowania

(..)

1.3.  Zakres merytoryczny zawartosci opracowania
W ramach Zaméwienia Wykonawca przeprowadzi badania parkingowe i analizy obejmujqce
nastepujqce etapy:

1.3.1. inwentaryzacje stanu istniejgcego (tj. drég publicznych, drdg wewnetrznych
gminnych oraz wskazanych parkingdw poza pasem drég publicznych
podlegajgcych analizie oraz miejsc postojowych),

1.3.2. badanie wykorzystania miejsc postojowych,

1.3.3. przetworzenie i opracowanie wynikéw pomiaréw parkowania,

1.3.4. propozycje zmian w organizacji ruchu z rekomendacjami dla wprowadzenia
inteligentnego systemu parkowania na danym obszarze

2. Etapy opracowania

2.1. Etap I: Inwentaryzacja stanu istniejgcego
Wykonawca przeprowadzi inwentaryzacje stanu istniejgcego wedtug nastepujgcych
wytycznych:

2.1.1. Drogi publiczne. Wykonawca opracuje warstwe informacyjng GIS zawierajgcq
reprezentacje wszystkich drég publicznych badanego obszaru z informacjg
o nazwie ulicy, odcinku, kategorii drogi.

2.1.2. Drogi wewnetrzne gminne. Wykonawca opracuje warstwe informacyjnqg GIS
zawierajgcqg reprezentacje wszystkich drdg wewnetrznych gminnych badanego
obszaru z informacjq o nazwie ulicy, odcinku, przeznaczeniu (droga, parking, plac
przeznaczony do ruchu pojazddw). Dane o statusie drogi (publiczna/wewnetrzna)
zostang Wykonawcy przekazane przez Zamawiajgcego po podpisaniu umowy.

2.1.3. Istniejgce miejsca postojowe wyznaczone: Wykonawca wykona inwentaryzacje
istniejgcych wyznaczonych miejsc postojowych na wszystkich drogach publicznych
i wewnetrznych gminnych, wskazanych parkingach poza pasem drég publicznych
podlegajgcych  analizie, z uwzglednieniem  charakterystyki  parkowania
obejmujqcej:

a) liczbe i lokalizacje wyznaczonych miejsc postojowych;
b) sposob parkowania (rownolegte, prostopadte, skosne);
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¢) rodzaj parkowania: uliczne (na jezdni, chodniku, mieszane), wydzielony parking,
miejsca zastrzezone (P-20, P-20 + P-24);

2.1.4. Miejsca faktycznego postoju: Wykonawca wykona inwentaryzacje miejsc
zwyczajowego / faktycznego postoju na wszystkich drogach publicznych
i wewnetrznych gminnych badanego obszaru, z uwzglednieniem charakterystyki
parkowania obejmujqgcej:

a) liczbe i lokalizacje miejsc postoju;

b) niewyznaczone powierzchnie, na ktorych postéj odbywa lub moze odbywac sie
zgodnie z przepisami art. 47 i 49 prawa o ruchu drogowym;

¢) odcinki niewyznaczonych powierzchni, na ktérych postdj odbywa sie niezgodnie
Z co najmniej jednym z przepisow: art. 47 i 49 prawa o ruchu drogowym,
a w przypadku niezgodnosci skutkujgcej zagrozeniem bezpieczeristwa ruchu
drogowego (BRD) ze wskazaniem rodzaju zagrozenia: na przejsciu dla pieszych;
przed przejsciem dla pieszych; za przejsciem dla pieszych; przed
skrzyzowaniem, za skrzyzowaniem, na skrzyzowaniu;, na przystanku lub
w zatoce przystankowej; postoju na terenach zielonych.

2.1.5. Po zakoriczonej inwentaryzacji jej wyniki nalezy przedstawi¢ w formie map i tabel
wraz z okresleniem pojemnosci parkingow i liczby parkujgcych pojazddw.

2.1.6. Inwentaryzacje miejsc postojowych nalezy przygotowac w formie zbioru danych GIS
w formacie .SHP (warstwa poligonowa z przypisanymi atrybutami zgodnie
Z powyzszym wyszczegolnieniem) lub geopackage.

2.1.7. Na potrzeby inwentaryzacji stanu istniejgcego Wykonawca opracuje dokumentacje
fotograficzng drég w obszarze opracowania w postaci sferycznej fotorejestracji
metrycznej wykonanej w postaci sekwencji zgeolokalizowanych zdje¢ cyfrowych na
odcinkach drog zgodnych z przyjetym systemem referencyjnym).

2.1.8. Na drogach wielojezdniowych fotorejestracja powinna zostac¢ wykonana na kazdej
jezdni zgodnie z jej kierunkiem ruchu.

2.1.9. Numery rejestracyjne oraz twarze osob widoczne na zdjeciach muszq zostac
poddane procesowi anonimizacji w celu uniemoZliwienia ich rozpoznania na
zdjeciach.

2.1.10. Dokumentacje  fotograficzng pasa drogi nalezy wykona¢ w postaci
fotogrametrycznych  zdje¢ sferycznych z wykorzystaniem urzqdzenia do
fotorejestracji o polu widzenia minimum 90% sfery.

2.1.11. Wykorzystana do fotorejestracji sferycznej urzqdzenie musi sktadac sie z minimum
6 zintegrowanych ze sobq kamer (5 ustawionych dookdlnie, 1 ustawiona do gory)
o0 rozdzielczosci 5 megapikseli kazda.

2.1.12. Rozdzielczos¢ zdjecia sferycznego ma wynosi¢ minimum 8192x4096 (30
megapikseli).

2.1.13. Zdjecia sferyczne muszq byc¢ kolorowe (przestrzeri RGB) o palecie koloréw nie
gorszej niz 24bit.

2.1.14. Kamery muszq charakteryzowac sie migawkq typu , Global shutter”. Efekty typu
"rolling shutter" sq niedopuszczalne na zdjeciach.



URZAD MIASTA e g oa Wik, e
GORZOWA WIELKOPOLSKIEGO 66-400 Gorzow Wikp

E: kancelarialdum l'_}_.'!['r'.')'a"".{}l

www.gorzow.pl

2.1.15. Zdjecia muszq by¢ wyzwalane synchronicznie z interwatem wynoszgcym
maksymalnie 5 m.

2.1.16. Wysokosc¢ zamontowania urzgdzenia do fotorejestracji sferycznej to minimum 2,5
m nad poziomem jezdni.

2.1.17. Kazde zdjecie musi mieC przypisane atrybuty: lokalizacje w oparciu o system
referencyjny, kilometraz globalny, wspétrzedne geograficzne.

2.1.18. Niedopuszczalne sq przeswietlenia na zdjeciach, flary lub nieprawidfowe ztozenie
zdjec¢ w zespolone zdjecie sferyczne.

2.1.19. Fotorejestracja sferyczna zostanie udostepniona Zamawiajgcemu
Z wykorzystaniem rozszerzenia do oprogramowania QGIS, ktére pozwoli
przynajmniej na:

a) jednoczesne wyswietlanie danych, o ktérych mowa w punktach 2.1.6
(inwentaryzacja miejsc postojowych) oraz 2.1.7 (fotorejestracji sferycznej).
b) wyswietlanie lokalizacji zdjec sferycznych na mapie,
¢) wyswietlanie na mapie trojkgta widocznosci na podstawie aktualnego
widoku zdjecia sferycznego,
d) nawigacje miedzy zdjecia w trybie fotorejestracji sferycznej zapewniajgc
W szczegolnosci:
— moZliwos¢ przemieszczania sie przod/tyt za pomocq przyciskow
znajdujqgcych sie po prawej stronie ekranu,
— mozliwos¢ przemieszczania sie do przodu za pomocq wskazania myszkg
na zdjeciu,
— moZliwos¢ przemieszania sie o wiele zdje¢ przdd/tyt za pomocq SHIFT +
Scroll,
— moZliwos¢ przesuwania ekranu za pomocq kursora myszki,
— mozliwos¢ przyblizania/oddalania widoku zdjecia za pomocq scroll
myszki,
— prezentacje kompasu.

OdpowiedzZ: Zamawiajacy nie posiada inwentaryzacji stanu istniejgcego SPP. Zamawiajacy
nie dokonuje zmian w zakresie merytorycznym zawartosci opracowania oraz etapach
opracowania.

Tres¢ odpowiedzi jest wigzgca dla wszystkich uczestnikow postepowania.

Z powazaniem

ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA
/-/
Iwona Olek
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