Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 3 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 5/K/2023
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 listopada 2023 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gming
Solec Kujawski w 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.),
art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 15/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu planowanego do zaciggniecia przez Gming
Solec Kujawski w 2023 r. w wysokosci 3.000.000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Burmistrz Solca Kujawskiego wnioskiem z dnia
30 pazdziernika 2023 r. na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z zm.). Wniosek wptynal do niniejszej
Izby w dniu 31 pazdziernika 2023 r.
W dniu 24 pazdziernika 2023 r. Burmistrz Solca Kujawskiego wydal zarzadzenie
Nr V/114/23 w sprawie zaciggnie¢cia kredytu diugoterminowego. Jak wynika z zapisow
powyzszego aktu, wysokos¢ kredytu wyniesie 3.000.000,00 zl, a jego splata nastapi w latach
2024-2026. Zrédtem pokrycia zobowiazan beda dochody wiasne Gminy.
Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Bydgoszczy,
po przeanalizowaniu ww. dokumentoéw oraz:
— uchwaty Nr LVIII/414/22 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 16 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Solec Kujawski na 2023 rok, po zmianach
wedlug stanu na dzief opiniowania;
— uchwaty Nr LVIII/414/22 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 16 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Solec Kujawski na lata



2023 - 2026, po zmianach wedtug stanu na dzien opiniowania; na dzien opiniowania
wieloletnia prognoza finansowa zostata okreslona na lata 2023 — 2043,

— sprawozdan budzetowych 1 z zakresu operacji finansowych Gminy Solec Kujawski
za 1V kwartaty 2022 r. oraz za III kwartaty 2023 r.,

stwierdzil, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na sptate
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartoSciowych oraz
zaciaggnietych pozyczek 1 kredytow. Wedlug brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzah z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostalty przez wnioskodawce spelnione. Kwota
kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gming Solec Kujawski na splatg wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow nie przekracza limitu zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej na
2023 r. W uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzah na powyzszy cel w kwocie
3.000.000,00 zt.

Z uchwaly budzetowej Gminy Solec Kujawski po zmianach wynika planowany wynik
finansowy — deficyt budzetu w wysokosci 1.842.847,95 zt, ktory postanowiono pokry¢
przychodami z nastepujacych tytutow:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
1.809.651,39 zt,

— Nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 33.196,56 zt.

Planowane wydatki na obstuge dtugu publicznego w 2023 r. wynosza 1.034.081,00 zt.

Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2023-
2043. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadluzenie z tytutu zaciggnigtych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciggnigcia w roku 2023 w kwocie
3.000.000,00 zt.

Podstawowe dane w zakresie ksztattowania si¢ dtugu na koniec 2023 r., z uwzglednieniem
informacji o liczbie mieszkancow Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r. 16 512
Planowane dochody ogétem 121 070 919 zt
Planowane dochody wlasne 91215519 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 13077 976 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2023 r. 10 149 080 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dtugu wzgledem roku 2022 -2 928 896 zt




Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 615 zt

Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdtem 8,4%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wtasnych 11,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 1034 081 zt

Roczna kwota rozchodéw z tytutu sptaty dtugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga
(odsetki, prowizje) limitowana jest relacja sptaty zobowigzan, okreslong przez ustawodawce
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Speinienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie dtugu, stanowigcej cz¢sé
WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowe;j relacji
przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty
dtugu, lecz poziom jego sptaty w poszczeg6lnych latach objetych prognoza dtugu. Jednoczesnie
dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda musiaty by¢ uwzglednione
w relacji sptat zobowigzan. Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243 ustawy
o finansach publicznych, obliczona w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy, przedstawiona w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Solec Kujawski, zostata zachowana w catym okresie objetym prognoza.

Z obowiagzujacej uchwaly w sprawie WPF wynika, ze w okresie prognozy Gmina
zaplanowata wydatki z tytutu porgczen i gwarancji w latach od 2023 do 2034. W roku 2023
wydatki z tytutu poreczen i gwarancji zaplanowano w budzecie w wysokosci 681.975,00 zt.
Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci przepisu art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym (t.j. Dz. U. poz. 1692) do wyliczenia indywidualnego wskaznika
zadtuzenia dla lat 2023 — 2025, tj. relacji o ktérej mowa w tresci przepisu art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, nie wlicza si¢ wydatkéw zaplanowanych w budzecie oraz WPF
z tytuhlu porgczen i gwarancji.

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, zrodlem pokrycia sptat
zobowigzan finansowych z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow warto§ciowych
w roku 2023 w kwocie 5.928.896,00 zt beda przychody z tytutu kredytu, nadwyzka budzetowa
z lat ubiegtych oraz $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych. W latach 2024 — 2026
planuje si¢ uchwalanie budzetéw znadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na splate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych. Planowana kwota dtugu na koniec 2026 roku

bedzie wynosita 0,00 zt.
Wykazana w uchwale w sprawie WPF na lata 2023-2043 relacja zrownowazenia

wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, jest zachowana
w catym okresie prognozy. Jednakze Sktad Orzekajacy informuje, ze w roku 2023 planowane
wydatki biezace sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych o kwote 4.646.182,95 zt,
jednakze relacja o ktérej mowa w wyzej wymienionym przepisie jest spetniona w jednostce
w zwigzku z uwzglednieniem w tej relacji przychodow o ktérych mowa w tresci przepisu art.
art. 217 ust. 2 pkt 51 7 w tacznej wysokosci 4.771.743,95 zt.

Wynik wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski za 2022 r. zamknat si¢ nadwyzka
budzetowa w kwocie 1.433.240,99 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 450.084,39 zi.



Zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. w kwocie 13.077.976,00 zt stanowito 12,11 % w relacji
do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wynik wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski za III kwartaty 2023 r. zamknat si¢
nadwyzka budzetowa w kwocie 1.820.626,82 zl, przy planowanym deficycie w kwocie
1.842.847,95 zt. Zadtuzenie Gminy na koniec III kwartatu 2023 r. w kwocie 10.193.804,00 zt
stanowilo 8,46 % wrelacji do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, wydajac
niniejsza opini¢, dokonal oceny wpltywu planowanego do zaciggni¢cia zobowigzania na
realizacje¢ zadan publicznych Gminy Solec Kujawski. Majac na uwadze speinianie relacji
okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie splaty ww.
zobowigzania, biezace regulowanie ptatnosci oraz przewidywany harmonogram sptat, Sktad
Orzekajacy ocenia, ze planowane do zaciggnigcia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka
utraty ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostata wydana przy zatozeniu pelnej realizacji
dochodow oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow, a takze osiggnigcia
w poszczegbdlnych latach zaktadanej nadwyzki dochodow biezagcych nad wydatkami
biezacymi.

Na podstawie wynikow powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
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