1.6dz, dnia 12 kwietnia 2021 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Ogolny im. dr Witolda Ginela w Grajewie
ul. Konstytucji 3 Maja 34, 19-200 Grajewo
NIP: 719-13-61-728
tel./fax: 86 272 36 13
strona internetowa: www.szpital-grajewo.pl
e-mail: dzp@szpital-grajewo.pl

Odwolujacy: Naprzod Hospital spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. Traktorowa 126, 91-204 £.6dz
KRS: 0000510909
Tel. +48 42 640 57 77
FAX: +48 42 257 28 16
e-mail: przetargi@rekeep.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Ustuge zywienia pacjentow Szpitala Ogélnego w Grajewie” 0gloszonego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 2 kwietnia 2021 roku pod nr 2021/S 065-
166093, znak sprawy ZP 02/21.

Dziatajac w imieniu Odwotujacych Naprzod Hospital sp. z 0.0., na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z
art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 roku,
poz. 2019 z p6zn. zm.)- dalej Pzp, wnoszg¢ odwotanie wobec tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 436 pkt 3 Pzp poprzez nie wprowadzenie w projekcie kar umownych tacznej maksymalnej
wysokos$ci kar umownych;

2. art. 439 ust. 1 Pzp przez zaniechanie okreslenia w projektowanych postanowieniach umowy klauzul
przewidujacych wprowadzenie zmian wysokoSci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamowienia,

3. art. 99 ust. 1 Pzp z zwigzku z art. 359 pkt 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposéOb niepelny, nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okoliczno$ci moggacych mie¢ wpltyw
na sporzadzenie oferty tj. zaniechanie podania danych dotyczacych pracownikow, w sytuacji
zobowiazania do przejecia tych pracownikow na zasadzie art. 23' kodeksu pracy;

4. art. 112 ust. 2 pkt 2 Pzp w zwiazku z art. 359 pkt 1 Pzp poprzez przewidzenie, ze wykonawca ma
legitymowac si¢ zezwoleniem na prowadzenie dziatalno$ci cateringowej, w sytuacji gdy przepisy
prawa nie wymagaja takiego zezwolenia.

5. art. 246 ust. 1 i 2 PZp w zwiazku z art. 359 pkt 1 Pzp wobec ustanowienia dwoch cenowych
kryteriow ocen ofert: ceny i procentowego udziatu wsadu w cenie, co w konsekwencji doprowadzito
do tego ze nie zostato przewidziane kryterium pozacenowe.

6. Art. 16 pkt 1 i 2 Pzp poprzez ustanowienie przez Zamawiajacego kryterium oceny ofert wsad do
kotta, ktory jest kryterium nie przejrzystym i naruszajacym zasade uczciwej konkurencji.

7. art. 16 pkt 2 i 3 Pzp poprzez przewidzenie, ze wykonawca ma na kazde zadanie Zamawiajacego
przedstawi¢ w terminie 7 dni dostarcza¢ RTG pluc z opisem oraz dokumenty potwierdzajace
dwukrotne szczepienie pl/odrze kazdego pracownika, co jest wymogiem nieprzejrzystym i
nieproporcjonalnym, pozbawionym podstaw prawnych


mailto:przetargi@naprzod.pl

Wobec powyzszego zadam nakazania Zamawiajgcemu:
I Wprowadzenie maksymalnego limitu kar umownych w projekcie umowy;

Il.  Umieszczenie w  Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia nastepujacych  informacji:
1) podania informacji o wysoko$ci wynagrodzenia przekazywanych pracownikow;

2 przekazania aktach wewnetrznych majacych wplyw na ustalenie warunkéw pracy i
ptacy przejmowanych pracownikéw tj. ZUZP, Regulamin Pracy, Regulamin; Wynagrodzenia,
Regulamin ZFSS, itp.

2) informacji o naleznym  wymiarze urlopu  wypoczynkowego  poszczegolnych — osob
(zalegtych, biezacych);

3) informacji na temat, jaki jest stopien niepelnosprawnosci przejmowanych
pracownikow;

4) informacji na temat, czy pracownicy wykonujg aktualnie prace, czy Kkorzystaja z
urlopdbw  wypoczynkowych  lub  przebywaja w  dlugotrwalych  zwolnieniach  lekarskich,
$wiadczeniu rehabilitacyjnym, urlopie macierzynskim, urlopie wychowawczym lub
bezptatnym,;

5) informacji na temat, czy pracownicy sa objeci jakimikolwiek gwarancjami w zakresie
ich zatrudnienia lub wynagrodzenia, ktore moga uniemozliwi¢ modyfikacje ich stosunkow
pracy oraz czy pracownikom  wypowiedziano warunki umowy w  czeSci  dotyczacej
wynagrodzen. Ewentualnie ktore skladniki wynagrodzen =zostaly zmienione do dnia ich
przejecia;

6) informacji na temat tego, czy prowadzone jest postepowanie sadowe W zakresie
spraw pracowniczych;

8) informacji na temat tego, <c¢zy po zakonczeniu trwania umowy badz poO
wypowiedzeniu umowy zamawiajacy zobowigzuje si¢ do ponownego zatrudnienia przejetych
pracownikow;

9) informacji o tym jakie s3 ewentualne potrgcenia z wynagrodzen przejmowanych
pracownikow;

10) informacji na temat, czy istnieje jakiekolwiek odr¢bne porozumienie, umowa pakiet
socjalny podpisany ze zwigzkami zawodowymi, w ktorych pracodawca zobowigzuje si¢ do
jakichkolwiek  gwarancji ~w  zakresie  zatrudnienia  pracownikéw  lub  wysoko$ci  ich
wynagrodzenia, ktore to gwarancje moga uniemozliwi¢ modyfikacje ich stosunkdéw pracy;

11) informacji na temat, czy na przewidywany dzien przejecia pracownikow  beda
jakiekolwiek nieuregulowane naleznosci oraz jezeli tak to =z jakiego tytulu i w jakiej
wysokosci.

12) informacji na temat stanowisk pracy przekazywanych pracownikow.

I11. Zmiany kryterium oceny ofert wsad do Kotfa na nastepujace kryterium:
Kryterium (L) posiadanie licencji gotowego positku — 40%

Ocena jakosci dotyczy¢ bedzie posiadania przez Wykonawce:

zaswiadczenia wydanego od roku 2019 wzwyz przez akredytowane laboratorium Zywnosciowe 0 uzyskaniu
licencji gotowego positku, potwierdzajqcego jakosé gotowego wyrobu przygotowanego w ramach danej diety
szpitalnej (1 dieta= 1 zaswiadczenie).

Punkty zostang przyznane wedtug posiadanej liczby zaswiadczen wg. zasady:

10 zaswiadczen dotyczgcych réznych diet - 20 pkt
5 zaswiadczen dotyczgcych roznych diet - 5 pkt
mniej niz 5 zaswiadczen - 0 pkt

Ocena na podstawie dolgczonych do oferty zaswiadczen wydanych przez akredytowane laboratorium
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Zywnosciowe.

Lub

Kryterium (J) — jadlospis dla diety podstawowej — 40%

Ocena ofert w kryterium jadtospis odbywac si¢ bedzie na podstawie przedstawionych w ofercie jadtospiséw

dekadowych (10 dniowych) dla diety podstawowej z gramatura dla kazdej potrawy oraz kalorycznoscig z
catego dnia.

Zakres oceny jadtospiséw bedzie zgodny z ponizsza tabela.

Zakres oceny poszczegélnych jadlospiséw przedstawionych w ofercie Zakres__
punktacji
1 |Kalorycznosé 0-2
Srednia kaloryczno$¢ z dekady powyzej 1800 kcal 2
Srednia kalorycznosé z dekady 1500-1800 kcal
Srednia kalorycznosé z dekady ponizej 1500 kcal 0
2 |Zréznicowanie potraw (11 dania, zupy, pasty, ) 0-2
Potrawy nie powtarzajg si¢ w jadtospisie w ciggu 10 dniu 2

Potrawy powtarzajg si¢ 1x w ciaggu 10 dniu

Potrawy powtarzaja si¢ wigcej niz Ix w ciggu 10 dniu 0
3 [Technologia - obrébka termiczna 0-2
Uwzglednienie w jadtospisie dekadowym wiecej niz 3 metod obrobki termicznej 2

Uwzglednienie w jadlospisie dekadowym 3 metod obrobki termicznej

Uwzglednienie w jadtospisie dekadowym mniej niz 3 metod obrobki termicznej 0
4 [Technologia - obrébka warzyw 0-2
Uwzglednienie w jadtospisie dekadowym wigcej niz 3 metod przetwarzania 2

dodatkéw warzywnych

Uwzglednienie w jadtospisie dekadowym 3 metod przetwarzania dodatkow 1
warzywnych
Uwzglednienie w jadtospisie dekadowym mniej niz 3 metod przetwarzania dodatkow 0
warzywnych

W jadtospisach dekadowych nalezy wpisywaé nazwy potraw umozliwiajace peilng identyfikacje metody
obrobki technologicznej np. satatka z..., suréwka z .... Nie dotyczy to nazw potraw jednoznacznie
okreslajacych zawarto$¢ np. mizeria. Sformutowania typu: satatka belgijska nie bedg brane pod uwage
przy ocenie technologii.

Ocena jadlospisow wyrazona bedzie jako $rednia arytmetyczna sumy punktéw przyznanych przez
poszczegblnych czitonkéw komisji przetargowej oceniajacych jadtospisy. W przypadku, gdy ocena
stanowi¢ bedzie warto§¢ utamkowa, zostanie zaokraglona do dwoch miejsc po przecinku.

Nastegpnie, Zamawiajgcy podstawi uzyskane w ocenie jadtospisu punkty do ponizszego wzoru:
J=(S/L) x MP

gdzie:
S - uzyskana ilo$¢ punktow w ocenie jadtospisu w badanej ofercie



L - najwyzsza ilo$¢ punktow uzyskana w ocenie jadlospisu
MP - maksymalna punktacja

IV. Wykreslenie V pkt. 2 ppkt. a | SWZ- warunku udzialu w post¢epowaniu, ze wymagane jest
zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej wydane przez SANEPID

V. Wykreslenie z zalgcznika nr 2do SWZ umowy nr ZP/02/21 -wzér punktu h ust 1 §3

V1. Wprowadzenie do zalgcznika nr 2do SWZ umowy nr ZP/02/21 § 11 ust. 7 0 nastepujgcej tresci:
waloryzowana stawka wynagrodzenia znajduje zastosowanie poczqwszy od kolejnego miesigca
kalendarzowego, nastepujgcego po miesigcu, w ktorym opublikowano stosowny Komunikat Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w roku 2022, 2023 i 2024. Wykonawca winien ztozy¢ do Zamawiajgcego
wniosek W powyzszym zakresie odpowiednio do konca I kwartatu 2022 roku lub 2023 roku lub 2024 roku, z
tym ze zmiana wynagrodzenia nastgpi poczqwszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony ww. wniosek.”

Oswiadczam, iz Odwolujacy posiadaja interes faktyczny i prawny albowiem Zamawiajacy
nieprawidlowo sporzadzit Specyfikacje Warunkéw Zamowienia

UZASADNIENIE

Naruszenie art. 436 pkt 3 Pzp

W § 12 projektu umowy Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ naktadania kar umownych. Zamawiajacy
jednak nie przewidzial maksymalnej wysokosci kar umownych, czym naruszyt wprost art. 436 pkt 3.

Naruszenie art. 439 ust. 1 Pzp

§ 11 Zatacznika nr 2 do SIWZ Umowa nr ZP/02/21-wzér— Zamawiajacy przewidzial zasady zmiany
wynagrodzenia wykonawcy z umowy, z pomini¢ciem jednak waloryzacji w przypadku zmiany cen
materiatlow lub kosztoéw, o ktorej mowa w art. 439 Pzp:

1. Umowa, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres diuzszy niz 12
miesiecy, zawiera postanowienia dotyczqgce zasad wprowadzania zmian wysokosSci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materialow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia.

2. W umowie okresla sig:

1) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony umowy
do Zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczqgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) Sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika

ogtlaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow, w
przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do Zgdania zmiany wynagrodzenia,

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamowienia oraz
okreslenie okresow, w ktorych moze nastepowaé zmiana wynagrodzenia Wykonawcy;

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

3. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, poczqtkowym
terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert, chyba ze zamawiajqgcy okresli termin
WCZesniejszy.



4. Przez zmiang ceny materiatow lub kosztow rozumie sig¢ wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak i ich
obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zawartego w
ofercie.

5. Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostalo zmienione zgodnie z ust. 1-3, zobowigzany jest do
zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktorym zawart umowe, w zakresie
odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztow dotyczqcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli
tqcznie spetnione sq nastepujgce warunki:

1) przedmiotem umowy sq roboty budowlane lub ustugi;

2) okres obowigzywania umowy przekracza 12 miesigcy.

Zamawiajacy nie przewidzial klauzuli, o ktérej mowa w art. 439 ust. 1 Pzp, na zasadach okreslonych w ust.
2-5, stad konieczne jest wprowadzenie zmian do projektowanych postanowien umowy.

Naruszenie art. 99 ust. 1 Pzp z zwigzku z art. 359 pkt 1 Pzp

Opis przedmiotu zamoéwienia jest wadliwy. Zamawiajagcy przewidzial przejecie przez wykonawce 12
pracownikow na zasadzie art. 23' kodeksu pracy. W tym wzgledzie nie podal zadnych informacji.
Konsekwencja ww. wad opisU przedmiotu zamdwienia jest przede wszystkim to, ze wykonawca nie posiada
wszystkich danych niezbednych do prawidtowej kalkulacji ceny ofertowe;j.

SWz nie zawiera danych dotyczacych przejecia pracownikoéw takich jak:
1) wysoko$¢ wynagrodzenia przejmowanych pracownikow;

2) informacji o aktach wewnetrznych majacych wplyw na ustalenie warunkéw pracy |
ptacy przejmowanych pracownikéw tj. ZUZP, Regulamin Pracy, Regulamin; Wynagrodzenia,
Regulamin ZFSS, itp.

2) informacji o naleznym  wymiarze urlopu  wypoczynkowego  poszczegdlnych  o0sob
(zaleglych, biezacych);

3) informacji na temat,  jaki  jest stopien niepetnosprawnosci przejmowanych
pracownikow;

4) informacje na temat, czy pracownicy wykonuja aktualnie prace, czy korzystaja z
urlopdéw  wypoczynkowych  lub  przebywaja w  dlugotrwatych  zwolnieniach  lekarskich,
$wiadczeniu rehabilitacyjnym, urlopie macierzynskim, urlopie wychowawczym lub
bezptatnym,;

5) informacji na temat, czy pracownicy s3 objeci jakimikolwiek gwarancjami w zakresie
ich zatrudnienia lub wynagrodzenia, ktore moga uniemozliwi¢ modyfikacje ich stosunkow
pracy oraz czy pracownikom  wypowiedziano warunki umowy w  czeSci  dotyczacej
wynagrodzen. Ewentualnie ktore sktadniki wynagrodzen zostaly zmienione do dnia ich
przejecia;

7) informacji na temat tego, czy prowadzone jest postgpowanie sgdowe w  zakresie
spraw pracowniczych;
9) informacji o tym jakie sa ewentualne potracenia z wynagrodzen przejmowanych
pracownikow;

10) informacji na temat, czy istnieje jakiekolwiek odrgbne porozumienie, umowa pakiet
socjalny podpisany ze zwigzkami zawodowymi, w ktorych pracodawca zobowigzuje si¢ do
jakichkolwiek  gwarancji ~w  zakresie  zatrudnienia  pracownikéw  lub  wysokos$ci  ich
wynagrodzenia, ktore to gwarancje mogg uniemozliwi¢ modyfikacje ich stosunkow pracy;
11) informacji na temat, czy na przewidywany dzien przejecia pracownikow  beda
jakiekolwiek nieuregulowane nalezno$ci oraz jezeli tak to z jakiego tytulu 1 w jakiej
wysokosci;

12) podanie stanowisk pracy;



Powyzsze dane maja istotny wptyw na sporzadzenie prawidtowej oferty cenowej. Bez powyzszych
danych wykonawcy nie sg wstanie uwzgledni¢ kosztow zwigzanych z zatrudnieniem przejmowanych
pracownikow.

Naruszenie art. 16 pkt 2i 3 Pzp

Zamawiajacy W zatgczniku nr 2do SWZ umowy nr ZP/02/21 -wzér punktu h ust 1 §3 przewidzial, ze na
wykonawca na kazde zadanie Zamawiajacego , w terminie 7 dni dostarczy¢ RTG pluc z opisem oraz
dokumenty potwierdzajace dwukrotne szczepienie p/odrze kazdego pracownika. Takie zgdanie nie ma
podstaw prawnych aby wymagaé¢ od wykonawcy by kierowatl pracownikow na RTG pluc i szczepienie
przeciwko odrze.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Zdrowotnej z
z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w
Kodeksie pracy(nie przeprowadza si¢ takich badan dla 0sob zatrudnionych przy produkcji positkow.

Rtg Klatki piersiowej przeprowadza si¢ jedynie w szczegélnych przypadkach np. narazenia na pyty
przemystowe takie jak azbest, krzemionka itp. oraz na w sytuacjach narazenia na czynniki chemiczne.

Naruszenie art. 112 ust. 2 pkt 2 Pzp w zwiazku z art. 359 pkt 1 Pzp

Zamawiajacy przewidziat w V pkt. 2 ppkt. a | SWZ- jako warunek udzialu w postgpowaniu, ze wymagane
jest zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wydane przez SANEPID. Zgodnie z art. 61 i 63
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia do prowadzenia dziatalno$ci
cateringowej nie jest przewidziane zezwolenie. Zgodnie z w/w przepisami Panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny wydaje decyzje na zaktad, w ktorym majg by¢ produkowane positki. Kuchnia jest wtasnoscia
Zamawiajacego i pewien dysponowac taka decyzja albowiem jest wydawana na zaktad, w ktorym majg by¢
produkowane positki.

Naruszenie art. 246 ust. 1i 2 Pzp oraz art. 16 pkt1i2 Pzp

Zamawiajacy przewidziat dwa kryteria oceny ofert jako kryterium oceny ofert cene z waga 60% i wsad do
kotta 40%, okreslony jako procentowy udziat w cenie.

Po pierwsze Zmawiajacy haruszyt art. art. 246 ust. 1i 2 P.z.p. wobec zastosowania dwoch kryteriow oceny
ofert, ktore odnoszg si¢ do ceny. Albowiem struktura ceny nie jest kryterium poza cenowym.

Po drugie takie kryterium niezgodne z zasadami uczciwej konkurencji i stanowi wyraz naduzycia pozycji
dominujacej Zamawiajacego. Obrazuje to nastgpujacy przyktad. Wynagrodzenie wykonawcy bedzie
podlegato waloryzacji z w zwigzku ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego i stawki minimalnej z uméw
zlecenia. W takiej sytuacji bgdzie to pociagalo konieczno$é roéwniez zwigkszenia wysokosci wsadu. W
konsekwencji przekresli cel waloryzacji. Ponadto takie kryterium pozwala na manipulowanie strukturg ceny.
Wykonawcy moga oferowac niska ceng, na granicy ceny razaco niskiej z okresleniem duzego udziatu
procentowego wsadu, zdobywajac przewage konkurencyjna nad konkurentami, ktorzy przedstawia rzetelna
kalkulacje ceny.

W zalgczeniu:
1. KRS,
2. Potwierdzenie uiszczenia optaty,
3. Pelnomocnictwo.
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