Elektronicznie podpisany przez:
Irena Danuta Kota$
dnia 29 lipca 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VI11.420.7.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 29 lipca 2024 r.

w sprawie opinii dotyczacej zdolnoSci splaty przez Gming Biecz kredytu dlugoterminowego.
Dzialajac na podstawie art. 13 pkt1 iart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) - Skiad Orzekajacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Kotas Irena
Cztonkowie: Krupa-Rozanska Patrycja
Wolinska Magdalena

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ splaty przez Gmine Biecz w latach: 2024-
2035 dlugoterminowego kredytu w kwocie: 9.980.000,00 zt (stownie zlotych: dziewie¢ milionéow

dziewiecset osiemdziesigt tysiecy).

UZASADNIENIE

W dniu 15 lipca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynat wniosek
Burmistrza Biecza Nr FB.3051.1.2024 z dnia 15 lipca 2024 r. o wydanie opinii o mozliwos$ci sptaty
kredytu bankowego w wysokosci 9.980.000,00 zt zacigganego w roku 2024 z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz zobowigzan planowanych w rozchodach z tytulu
dotychczas zaciaggnigtych kredytow 1obligacji. Tego samego dnia powyzszy wniosek zostat
uzupeiniony.

Niniejsza opinia zostata wydana na podstawie danych wynikajacych z przedtozonego wniosku
(wraz z jego uzupetnieniem) oraz informacji zawartych w:

1) Uchwale Budzetowej Gminy Biecz na rok 2024 Nr LXXXVI/595/2023 Rady Miejskiej
w Bieczu z dnia 28 grudnia 2023 r., wraz z jej zmianami,

2) Uchwale Nr V/43/2024 Rady Miejskiej w Bieczu z dnia 9 lipca 2024 roku zmieniajgca
wieloletnig prognoze finansowa Gminy Biecz,

3) Uchwale 1V/37/2024 Rady Miejskiej wBieczu zdnia 20 czerwca 2024 .
w sprawie zaciaggnigcia kredytu dtugoterminowego,

4) sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu 2024 r.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze powyzsze dokumenty stwierdzil, co nast¢puje: Rada

Miejska w Bieczu w Uchwale Nr 1V/35/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie
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na 2024 rok zwigkszyla kwote zacigganych przychodéw zwrotnych do 9.980.000,00 zl, natomiast
w Uchwale Nr V/42/2024 z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie zmian w budzecie na 2024 rok ustalita
stosowne limity zobowigzah zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2023 r., poz. 1270 zpoédzn. zm.). Rada Miejska w Bieczu
w Uchwale Budzetowej na rok 2024 upowaznila Burmistrza Biecza do zaciggania zobowigzan
w kwotach okreslonych limitami. Ponadto Rada Miejska w Bieczu dnia 20 czerwca 2024 r. podjeta
Uchwale Nr1V/37/2024 w sprawie zaciggnie¢cia kredytu dlugoterminowego, z ktorej wynika, iz
sptata rat kredytu nastgpowacé bedzie wlatach 2024-2035 zdochodow wiasnych gminy,
a zabezpieczeniem splaty zacigganego kredytu bedzie weksel ,,in blanco" wraz z deklaracja
wekslowa. Z uzupelnienia wniosku wynika, 1z sptata odsetek od przedmiotowego kredytu bedzie
dokonywana w latach 2024-2035 z dochodéw wtasnych Gminy.

Z danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec 11 kwartatu
2024 roku wynika, ze faczne zadluzenie Gminy Biecz wynosito:
47.177.460,00 zt, a zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Z aktualnej na dzieh wydawania niniejszej opinii wieloletniej prognozy finansowej wynika, 1z
kredyt dlugoterminowy, objety wnioskiem zostal zaplanowany w przychodach roku 2024
w kolumnie kredyty, pozyczki, emisja papierow wartoSciowych, a jego sptata zostala uwzgledniona
w rozchodach lat 2024-2035. Od 2025 roku Gmina Biecz nie planuje zaciagnigcia nowych
zobowigzan zwrotnych. Najwyzszy poziom zadtuzenia Gminy Biecz wystgpi na koniec 2024 roku
1 wyniesie: 54.576.760,00 zi, anajwigksze obcigzenia budzetu zwigzane ze splata zaciggnigtych
zobowigzan dtuznych wystapi w 2030 roku 1 wyniesie: 5.982.750,00 zl. Laczne koszty obstugi dlugu
z tytulu  zaciggnigtych, jak 1planowanych  do zaciggnigecia zobowigzan w calym okresie
obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej stanowig kwote 24.970.000,00 zt. Planowany koszt
obstugi opiniowanego kredytu wynosi 6.072.000,00 zt. Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa
bedaca podstawa wydania niniejszej opinii, zadluzenie Gminy Biecz ma zosta¢ splacone
w 2035 roku.

Najistotniejszy aspekt analizy przy wydaniu niniejszej opinii stanowig parametry niezbgdne do
oceny zachowania ustawowych wymogow zwigzanych z mozliwoscig uchwalenia budzetu, tj.
wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 1 wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Z analizy wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglgdnieniem art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500
z pdzn. zm.), a takze relacja, o ktérej] mowa w art. 242 ww. ustawy jest zachowana w catlym okresie
obowigzywania wieloletniej prognozy finansowe;.

Niemniej jednak Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w roku 2024 ro6znica miedzy dochodami
biezagcymi,  a wydatkami  biezagcymi  stanowi  deficyt  operacyjny, ktory = wynosi
3.922.185,76 zl, natomiast w kolejnych latach planuje si¢ nadwyzki operacyjne. W roku 2024
przestrzeganie przepisOw okreSlonych w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych jest
zachowane z uwzglednieniem przepisu art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r.,
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poz. 1964). Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowg aktualng na dzieh wydawania niniejsze]
opinii, réznica mi¢dzy dochodami biezagcymi skorygowanymi o srodki wynikajagce z ww. przepisu,
a wydatkami biezagcymi stanowi kwote 1.909.798,46 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskanie
zaplanowanych nadwyzek operacyjnych, ktore ksztattuja sie od kwoty 6.220.000,00 zt do kwoty
38.650.000,00 zt obarczone jest duzym ryzykiem. Powyzsze przeklada si¢ jednoczesnie na
ksztattowanie si¢ wskaznika jednorocznego, ktdory ma rowniez bezposredni wpltyw na relacje
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla, 1z warunkiem osiggnigcia
przez Gming Biecz nadwyzek operacyjnych w latach objetych wieloletnig prognoza finansowg jest
realizacja budzetu w zaplanowanych wielko$ciach, dlatego istotne znaczenie ma prowadzenie takiej
polityki finansowej jednostki, aby planowane wielkosci budzetu byly mozliwe do zrealizowania.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz analiza wskaznika sptaty dlugu Gminy Biecz okreslonego
wzorem wynikajagcym z art. 243 ww. ustawy wskazuje, ze relacja okreslona po lewej stronie
nierownosci (kol. 8.1) jest najbardziej zblizona do dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan,
okreslonego po prawej stronie nierdwnosci (kol. 8.3.1) w latach 2025-2027. Stopien spetnienia relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztaltuje si¢ nastepujaco: rok 2025 - na
poziomie 0,99%, rok 2026 - na poziomie 0,54%, rok 2027 - na poziomie 0,17%. Sktad Orzekajacy
wskazuje, 1z odchylenia od wartosci juz zaplanowanych moga spowodowac niespetnienie wymogow
ustawowych w zakresie sptaty dtugu Gminy Biecz okreslone we wskazanym wyzej przepisie ustawy
zwlaszcza w roku 2027. Do wyliczenia wskaznika sptaty dlugu w latach 2025-2027 brane sa pod
uwage wartosci wskazane we wzorze z art. 243 ust. 1 ustawy jak wyzej z ostatnich siedmiu lat, zatem
wielkosci budzetu roku 2024, obecnie planowane, a po zakonczeniu roku wykonane, beda miaty
wplyw na wskaznik sptaty dlugu wlatach 2025-2027. Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
indywidualne wskazniki zadluzenia po 2024 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw, podczas gdy w przysztych latach beda one
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan
moga by¢ woOwczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Zdaniem Skiadu
Orzekajacego, zasadne jest zatem, aby organy jednostki samorzadu terytorialnego na biezaco
analizowaty sytuacje finansowa Gminy Biecz w aspekcie planowanych, jak 1 wykonanych wielkos$ci
wpltywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz ze
wzgledu na rosngce zadtuzenie Gminy Biecz, a wraz z nim powigkszajace si¢ koszty obstugi dtugu.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niewykonanie zaplanowanych dochodéw przy koniecznosci
poniesienia wyzszych wydatkow od zaplanowanych moze spowodowac niespetnienie wymogow
ustawowych dotyczacych mozliwosci splaty dtugu zwlaszcza w roku 2027. Przy wykonywaniu
budzetu nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko ograniczenia prawne dotyczace sptaty dtugu, ale takze
konieczno$¢ zachowania ptynnosci finansowej, zapewniajacej realizacj¢ obowigzkowych zadan
Gminy. Sklad Orzekajacy sugeruje rozwazenie poczynienia oszcz¢dnosci w wydatkach budzetu
w roku biezagcym 1 w latach nastepnych.

Sktad Orzekajacy zastrzega, i1z zuwagi na dlugoterminowy charakter zacigganego

zobowigzania, sytuacja finansowa Gminy Biecz w kolejnych latach jest trudna do przewidzenia,
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zatem nie ma mozliwosci dokonania oceny sytuacji finansowej Gminy Biecz w sposob pewny
1jednoznaczny, ze zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadan
publicznych w latach nastepnych.

Przyjmujac zatozenie, ze realizacja budzetow w kolejnych latach bedzie przebiega¢ zgodnie
z wieloletnig prognoza finansowa, biorgc pod uwage obowigzujace regulacje dotyczace limitow
sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, kierujac si¢ kryterium legalnosci, Sktad Orzekajacy

postanowit jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Irena Kotas
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