Elektronicznie podpisany przez:
Irena Danuta Kota$
dnia 18 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VI11.423.1.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

w sprawie: zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Biecz za
2023 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r., poz. 1325) - Sktad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Kotas Irena
Cztonkowie: Krupa-Ro6zanska Patrycja
Wolinska Magdalena

postanowil:
— zaopiniowa¢ pozytywnie zuwagami przedlozone przez Burmistrza Biecza

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biecz za 2023 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneto
sprawozdanie Burmistrza Biecza z wykonania budzetu Gminy Biecz za rok 2023, co
wypelnia wymdg wynikajacy z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie wydajac
niniejszg opini¢ opart si¢ na danych 1 informacjach zawartych w:

— sprawozdaniach budzetowych za 2023 r., o ktérych w art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2024 r.,
poz. 454.),

— sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone 1 przekazane do
Regionalne;  Izby Obrachunkowej w Krakowie na podstawie Rozporzadzenia

Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r.
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w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— ewidencji uchwal i zarzadzen organéw Gminy w sprawie budzetu roku 2023 ijego
zmian, jakie wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,

— sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Biecz za 2023 rok, o ktorym
mowa w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po
zapoznaniu si¢ z przedlozonym ,sprawozdaniem opisowym” oraz sprawozdaniami
budzetowymi stwierdzit, jak nize;j.

Przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Biecz zawierajace zestawienie dochodéw 1 wydatkow budzetu
Gminy zostato przedstawione zaréwno w czesci opisowej jak itabelarycznej. W czesci
tabelarycznej realizacja dochodow 1wydatkow budzetu zostala przedstawiona kwoto
1 procentowo w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej na 2023 rok. W czesci
opisowe] szczegdlowo zaprezentowano realizacje poszczegdlnych dochodow i wydatkow.
Ponadto w sprawozdaniu wyodrgbniono dochody i wydatki na realizacjg zadan biezacych
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych, a takze dochody i1 wydatki
realizowane na podstawie porozumien mie¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Wskazano rowniez zrodia przychodoéw oraz przeznaczenie rozchodow.

Stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie ,planu” 1i,wykonania” pomigdzy danymi
wykazanymi w sprawozdaniu, a sprawozdaniami budzetowymi. Sktad Orzekajacy zauwazyt
nastepujace rozbieznosci w porownaniu do sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S:

— w sprawozdaniu na str. 6, wdziale 600, w zakresie dochoddéw biezacych
wyodrgbniono w pkt5 $rodki otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski
Lad: program Inwestycji strategicznych w kwocie 4.700.610,00 zl, a sprawozdanie
Rb-27S zwykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2023 r. nie zawiera dochodow z tego tytutu,

— w sprawozdaniu na str. 8, zaprezentowano dochody zrealizowane na dziale 710,
a sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego nie zawiera dochodow planowanych ani wykonanych
ujetych na dziale 710,

— w sprawozdaniu na str. 7, wyodrebniono dochody zrealizowane na dziale 700,
w poréwnaniu do sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, w przedstawionej czgSci opisowej nie
uwzgledniono dochodéw ujetych na § 0470,

— w sprawozdaniu na str. 14, wopisie dziatu 758 wskazano cyt.: ,,Naleznosci

w wysokosci 45.294,09 zt to naliczona kara za wycinke drzewa”, a sprawozdanie Rb-
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27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
na dziale 758 nie zawiera naleznosci pozostatych do zaptaty, natomiast powyzsza
kwota jest widoczna w sprawozdaniu Rb-27S w dziale 756, w rozdziale 75618
§ 0690 w kolumnie 81 9,

— w sprawozdaniu na str. 16, wdziale 852, w zakresie dochoddéw biezacych
wyodrebniono w pkt 8 wplywy zrdéznych dochodow w kwocie 19.306,06 zi,
a sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego w dziale 852 nie zawiera § 0970 (wplywy zroéznych
dochodow), lecz § 0940 (wpltywy z rozliczen/zwrotdéw z lat ubieglych),

— w sprawozdaniu na str. 17, w dziale 853, w zakresie dochodow wyodrgbniono
w pkt 12 pozostale odsetki w kwocie 3.247,97 zl, azgodnie ze sprawozdaniem
Rb-27S  zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w dziale 853 pozostate odsetki wynoszg facznie 3.248,15 zt,

— w sprawozdaniu na str. 19, w opisie dziatu 921, w porownaniu do sprawozdania
Rb-27S zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego nie odniesiono si¢ do dochodéw wykonanych ujetych na § 0970
w kwocie 197.104,55 zi,

— W sprawozdaniu na str. 19, w opisie dziatu 926, w poréwnaniu do sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
nie odniesiono si¢ do dochodéw wykonanych ujetych na § 0970 w kwocie 25.610,00
z1,

— w sprawozdaniu na str. 21, w zamieszczone] tabeli, w zakresie dzialu 700
w poréwnaniu do sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego nie ujeto dochodéw sklasyfikowanych na § 0470,

— w sprawozdaniu na str. 25, w zamieszczonej tabeli, w zakresie dziatu 853
w poréwnaniu do sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego nie ujeto dochodéw sklasyfikowanych na § 0929,

— w sprawozdaniu na str. 36, w rozdziale 75023 wykazano wydatki biezace w kwocie
5.580.426,45 =z, awg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢ 5.416.566,82 zi,

— w sprawozdaniu na str. 42, w rozdziale 80153 nie objasniono kwoty 816,70 zt, ktora
wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego zostata ujeta na § 2810,

— w sprawozdaniu na str. 72 173, w tabeli w ramach rozdziatu 80101 wyodrgbniono
zadanie pn. ,,Modernizacja instalacji elektrycznej GP Biecz”: plan w kwocie
22.800,00 zt iwykonanie w kwocie 21.577,89 zl, a w poréwnaniu do danych

zamieszczonych — w sprawozdaniu  Rb-28S  z wykonania planu  wydatkow
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budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz zopisu wydatkow
majatkowych na str. 40 141 opiniowanego sprawozdania wynika, iz powyzsze
zadanie zostato zaplanowane i zrealizowane na rozdziale 80104.

W przedtozonym  sprawozdaniu  zawarto  réwniez informacje o wysokosci
zrealizowanych dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow  poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, spetniajac tym wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i1porzadku w gminach (Dz. U.z2024 r., poz.399). Jak
wynika ze sprawozdan budzetowych, zaplanowane wydatki w tym zakresie przewyzszaja
zaplanowane dochody o kwote 525.438,44 zt t). os$rodki pochodzace zoptat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostalty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym.

Analiza realizacji podstawowych wielkosci budzetu dokonana na podstawie wyzej
wskazanych dokumentéw przedstawia si¢ w ponizszy sposob.

Dochody budzetu zaplanowano w kwocie 95.589.932,86 zl, a wykonano w kwocie
94.416.559,41 zi, tj. wykonane dochody stanowig 98,77% zaplanowanych dochodow.
Dochody biezace zaplanowano w kwocie 84.900.691,26 zi, awykonano w kwocie
84.096.393,02 zt, tj. w99,05% w stosunku do planu, natomiast dochody majatkowe
wykonano w kwocie 10.320.166,39 zt, tj. w 96,55% w odniesieniu do planu wynoszacego
10.689.241,60 zt. W przedlozonym sprawozdaniu omoéwiono przyczyny odchylen
wykonanych dochodéw majatkowych w odniesieniu do zatozonego planu.

Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie 112.587.052,56 zt, a wykonano w kwocie
105.159,410,04 zi, tj. wykonane wydatki stanowig 93,40% wydatkow zaplanowanych.
Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 89.543.183,57 =z, awykonano w kwocie
85.260.662,60 zt, tj. w95,22% w stosunku do planu, natomiast wydatki majatkowe
wykonano w kwocie 19.898.747,44 zt, tj. w 86,35% w odniesieniu do planu wynoszacego
23.043.868,99 zt.

Przychody budzetu zaplanowano i wykonano w kwocie 21.827.188,70 zt. Wykonane
przychody roku 2023 stanowily: emisja obligacji komunalnych w kwocie 9.500.000,00 zi,
kredyt dtugoterminowy w kwocie 4.542.000,00 zi, wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.975.093,12 zt oraz niewykorzystane
srodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.810.095,58 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 4.830.069,00 zt, a wykonano w kwocie
4.340.534,00 zt. W ramach rozchodow dokonano splat wczesniej zaciggnigtych kredytow
oraz wykupu obligacji na taczng kwote 3.670.000,00 zt, a takze udzielono z budzetu Gminy

pozyczek w kwocie 670.534,00 zt. Udzielone z budzetu Gminy Biecz pozyczki w kwocie
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520.972,00 zt zostalty umorzone, a kwota pozyczki udzielonej w wysokosci 149.562,00 zt ma
zosta¢ sptacona w roku 2024, co zostato szczegdtowo przedstawione na str. 78 przedtozonego
sprawozdania.

Wynik budzetu Gminy Biecz w 2023 roku zamknal si¢ deficytem w wysokosSci
10.742.850,63 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 16.997.119,70 zi.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace sa wyzsze od wykonanych
dochodow biezacych. Powstata roznica, tzw. deficyt operacyjny wynosi 1.164.269,58 zl.
Przepis art. 242 wust. 2 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa wart. 217 wust.2 pkt5, 7 18,
z zastrzezeniem ust. 3 1 4. Uwzgledniajac powyzsze, Gmina Biecz zachowala relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen 1 gwarancji, zadluzenie Gminy Biecz z tytulu zaciggnietych kredytow, pozyczek
1emisji obligacji komunalnych wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku wynosito
47.273.760,00 zt, co stanowi 50,07% dochodéw wykonanych. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2023 roku nie wystapity. Zadluzenie Gminy Biecz zostalo omowione na str. 119
przedtozonego sprawozdania.

Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
wskazuje wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku, nalezno$ci wymagalne (zaleglo$ci)
w wysokosci 3.502.716,19 zt. Sprawozdanie, bedace przedmiotem niniejszej opinii zawiera
omowienie naleznosci wymagalnych oraz wskazuje dziatania podejmowane w celu
wyegzekwowania nalezno$ci podatkowych.

W opiniowanym sprawozdaniu uwzgledniono, zgodnie zart.269 pkt2 i3 ustawy
o finansach publicznych zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
Niemniej jednak, Sklad Orzekajacy zauwazyl, iz nie wyodrebniono wszystkich zmian
w zakresie wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacjg programoéw z udziatem $§rodkéw,
o ktorych mowa wart.5 ust. 1 pkt2 13 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
analizujac stopien zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich, Skiad Orzekajacy
zauwazyl, iz plan na przedsiewzigciu ,,Remont drogi gminnej nr 270038K w m. Grudna
Kepska” odbiega od tego wykazanego w czgsSci opisowej na str. 32 przedmiotowego
sprawozdania.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwazyt ponizsze niezgodnosci:
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— w sprawozdaniu na str. 71, wtabeli, w zakresie dziatu 700, rozdzialu 70005
wyodrebniono zakup dziatki Strzeszyn w kwocie 18.000,00 zt, a w opisie dziatu 700
na str. 34 w ramach wydatkéw majatkowych nie ujeto ww. zadania,

— w tabeli nr 5, wystepujg bledy rachunkowe w kolumnie: wykonanie na 31.12.2023,

— w tabeli nr 10, wystepuja bledy rachunkowe w kolumnie dochody: plan na
31.12.2023 oraz wykonanie na 31.12.2023, w zakresie dziatu 600, rozdziatu 60013
1 pozycji razem. Ponadto w tej tabeli w dziale 801, w rozdziale 80195, w kolumnie
wykonanie na 31.12.2023 nie wykazano wykonania w kwocie 29.010,00 zi
dotyczacego zadania ,,Poznaj Polske”, ktére zostalo wskazane w czgsci opisowej na
str. 42 opiniowanego sprawozdania.

Sktad Orzekajacy zaznacza, iz niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Biecza dokumentow 1idotyczy wyltacznie formalno-
prawnych aspektow wykonania budzetu. Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 r. poz. 40 zp6zn. zm.) ocena wykonania
budzetu nalezy do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bieczu oraz do Rady Miejskiej,
ktora na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, rozpatruje sprawozdanie z wykonania
budzetu oraz podejmuje uchwate w sprawie udzielenia badz nieudzielania absolutorium
Burmistrzowi.

Uwzgledniajac powyzsze, wobec spelniania aktualnie obowigzujacych wymogow
prawnych wynikajacych z przywolanych wyzej przepiséw, Sktad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji niniejszej uchwaty.
POUCZENIE

Stosownie do art. 20 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego przystluguje mozliwos¢ wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Irena Kotas
dokument podpisany elektronicznie
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