Elektronicznie podpisany przez:
Irena Danuta Kota$
dnia 18 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.V11.4261.4.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 18 stycznia 2024 r.

w sprawie: opinii dotyczgcej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Biecz.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r., poz. 1325) - Sklad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Kota$ Irena
Cztonkowie: Krupa-Rézanska Patrycja
Augustynowicz-Skruch Katarzyna

po zapoznaniu si¢ z podjetymi przez Rad¢ Miejska w Bieczu w dniu 28 grudnia 2023 r.:
1. Uchwatg NrLXXXVI/596/2023 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Biecz,
2. Uchwatg Budzetowa Gminy Biecz na 2024 rok - Nr LXXXV1/595/2023,

postanowil:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami - prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy

Biecz, przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Biecz.

UZASADNIENIE

W dniu 3 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, wptyne¢ta
w formie dokumentu elektronicznego uchwala w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Biecz. W dniu 3 stycznia 2024 r. wplyneta Uchwata Budzetowa Gminy
Biecz na 2024 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze kwoty dhlugu, ktora zostata
sporzadzona na lata 2024-2034. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate
zaciggnietych i1 planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej 1 budzecie Gminy Biecz na 2024 rok sg zgodne w zakresie wyniku
budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu, co wypetnia wymog
wynikajagcy z art. 229 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r., poz. 1270 zpo6zn. zm.). Wroku 2024 planuje si¢ deficyt w kwocie
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8.345.856,00 zt, przychody zaplanowano w kwocie 11.055.856,00 zi, natomiast rozchody
zaplanowano w kwocie 2.710.000,00 zt. Planowany na koniec roku 2024 dlug wynosi,
zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa 52.884.760,00 zt i stanowi 54,05% planowanych
dochodow. Koszty obstugi dlugu w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy
finansowej przewidziano w wysokos$ci 23.800.000,00 zt. W roku 2024 Gmina Biecz planuje
zaciggnigcie zobowigzan zwrotnych na kwote 8.321.000,00 zt. Z analizy przedtozonej
uchwaty wraz z zamieszczonymi objasnieniami przyjetych warto$ci wynika, iz najwyzsze
raty do splaty z zwigzku z planowanym do zaciggni¢cia w roku 2024 kredytem przypadng na
rok 2031, 2033 12034, co generuje poniesienie przez Gming Biecz znacznych wydatkow
w zakresie obstugi tego zobowigzania. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki na obstuge
dlugu wptywaja na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiona prognoza wykazuje, ze taczne obcigzenie budzetu Gminy Biecz sptatami
dlugu 1kosztami jego obslugi w2024 roku 1ilatach nastepnych nie przekracza
dopuszczalnych limitow wynikajacych zindywidualnej relacji okreslonej art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zwiazku z art. 244 tej ustawy oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2018 r., poz.2500 zpozn. zm.). Sktad Orzekajacy oceniajac speinienie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych opart si¢ na danych przedstawionych w Zataczniku
Nr1 do wieloletniej prognozy finansowej iprzyjat, ze realizacja dochodow 1 wydatkoéw
bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych oraz, ze od roku 2025 nie beda
zaciggane zobowigzania wplywajace na dlug Gminy Biecz.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w wyniku dokonanej analizy wskaznika
okreslonego wzorem wynikajagcym =z art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja
okreslona po lewej stronie nieréwnosci (kol. 8.1) jest najbardziej zblizona do dopuszczalnego
limitu sptaty zobowigzan, okreslonego po prawej stronie nierownosci (kol. 8.3.1) w latach
2026-2027. Stopien spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2026-2027 ksztattuje si¢ na nastgpujacym poziomie: rok 2026 - 0,48%, rok 2027 —
0,19%. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do wyliczenia wskaznika sptaty dlugu brane sg pod
uwage wartosci wskazane we wzorze z art. 243 ust. 1 ustawy jak wyzej z ostatnich siedmiu
lat, zatem wielko$ci budzetu roku 2024, obecnie planowane, a po zakonczeniu roku
wykonane, beda miaty wplyw na wskaznik splaty dlugu wroku 2026 12027. Powyzsze
oznacza, iz nawet nieznaczne odchylenia od wartosci juz zaplanowanych spowoduja
niespetnienie wymogoéw ustawowych w zakresie sptaty dlugu Gminy Biecz okreslone we
wskazanym wyzej przepisie ustawy. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z dyspozycja
art. 243 ust.2 pkt4 ustawy o finansach publicznych, dlaroku poprzedzajacego rok
budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane

w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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apo sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok, ztym ze do
obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajgce ze
sprawozdan rocznych. W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty
zobowigzan, ktére moga by¢ woéwczas inne, a wigc takze znacznie nizsze niz obecnie
prognozowane. Niezrealizowanie przez Gming Biecz dochodéow 1 wydatkéw
w prognozowanych wielkos$ciach, czy tez konieczno$¢ zaciagniecia kolejnych zobowigzan
zwrotnych moze spowodowa¢ niespelnienie wymogow ustawowych dotyczacych mozliwosci
sptaty dlugu zwlaszcza w roku 2026 12027. Zasadne jest zatem, aby organy jednostki
samorzadu terytorialnego na biezaco analizowaly sytuacje finansowag Gminy Biecz
w aspekcie planowanych, jak i wykonanych wielko$ci wplywajacych na ustalenie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz podejmowaly dziatania majace na
celu poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Zdaniem Skladu Orzekajacego, przy
dokonywaniu zmian w podjetej przez Rade Miejskg w Bieczu uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, czy tez przy wykonywaniu budzetu oraz podejmowaniu
wszelkich decyzji w zakresie gospodarki finansowej Gminy, nalezy wziag¢ pod uwage nie
tylko ograniczenia prawne dotyczace sptaty dlugu, ale takze konieczno$¢ zachowania
pltynnosci finansowej, zapewniajacej realizacje obowigzkowych zadan Gminy.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze przepis art. 230 ust. 4 ww. ustawy
o finansach publicznych, jak rdowniez wobec spetniania aktualnie obowigzujacych wymogow
prawnych wynikajacych z przywotanych wyzej przepisow, Sktad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii Sktadu Orzekajacego, stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 1iart. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
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Irena Kotas
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