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Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotlawczej
ul. Postepu 17 a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze
65-454 - Zielona Goéra

Ul Gen. W. Sikorskiego 2

Odwotujacy:

ARLEN S.A.

ul. A. Branickiego 17,

02-972 Warszawa

Fax: 22 530 59 07, mail: przetargi@arlen.com.pl

Dotyczy: zamdwienia publicznego o wartosci powyzej kwoty okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwieri publicznych prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na: Usfuge uszycia/wykonania i dostawa sktadnikéw umundurowania
funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
27 wrzesnia 2018 r. (tj Dz.U z 2018 poz. 1856) - postepowanie II.

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 182 ust. 3 pkt 1) oraz art. 179 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej
~ustawg Pzp”, wnosze odwotanie wobec czynnosci wyjasnien tresci SIWZ stanowigcych
modyfikacje wymagan wobec przedmiotu zamoéwienia w stosunku do opisu zatgczonego do SIWZ

w chwili jej publikacji w zakresie czesci I oraz II. Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie:

1. art. 29 ust. 1, 2 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 38 ust. 4 PZP poprzez wskazanie w toku
wyjasnien dotyczacych opisu przedmiotu zamdwienia parametréw tego przedmiotu, ktére nie
byty ujete w pierwotnej tresci SIWZ, a ktére prowadzg do tego, ze ostateczne wymogi

zamawiajgcego godza w zasady uczciwej konkurencji i wskazujg w praktyce na
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jedynego producenta materiatéw (jedyny materiat) i jedynego wykonawce w tym

postepowaniu.

2. art. 38 ust. 2w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie

nr 4 i 19 datowanej na 29 pazdziernika 2019 w sposéb naruszajacy w/w przepisy.

3. Art. 38 ust 6 poprzez zaniechanie wydiuzenia terminu sktadania ofert mimo iz
wprowadzone zmiany co do wymagan wobec materiatéw z ktérych moga by¢ wykonane
poszczegdlne wyroby wymaga uzgodnienia z jedynym producentem takiego materiatu

terminéw dostaw. 12 - 14

W zwiazku z naruszeniem w/w przepisow przy udzielaniu odpowiedzi na pytania nr 4, 13 i
19 (odpowiedzi z 25.X), odwotujgcy zada nakazania zamawiajgcemu skreslenia tresci
odpowiedzi na pytania nr 4 i 19 i pozostawienie bez zmian modyfikowanych wskutek tych

odpowiedzi postanowie SIWZ, lub alternatywnie:

W przypadku pytania nr 4 oraz 13 - przyjecie w kazdym z tych przypadkow parametru RET
na poziomie wiasciwym dla tego rodzaju ubioréw tj. odpowiednio nie wiecej niz 14
m2/Pa/W dla kurtek stuzbowych w kolorze szarozielonym oraz parametru RET nie wiecej
niz 14 m2/Pa/W dla spodni stuzbowych zimowych, przy uzyciu membrany PU. Natomiast,
jesli dopuszczone bedg inne rodzaje membran, np. PTFE lub PE, Ret nie wiecej niz 10. Dla
przyktadu: w umundurowaniu dla Komendy Gtéwnej Policji Ret wynosi dla kurtek nie
wiecej niz 20 m2/Pa/W, w ubraniu ochronnym dla wojska Ret ma by¢ nie wiekszy niz 8
m2/Pa/W, dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej Ret jest nie wiekszy niz 12 m2/Pa/W, dla
Stuzby Ochrony Panstwa nie wigekszy niz 12, a dla Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego Ret
jest wymagany nie wiekszy nig 10 m2/Pa/W.

W przypadku pytania 19 nakazanie udzielenia odpowiedzi, ze zgodnie z pkt 3.13 ppkt 17
wzor pogladowy nie stanowi opisu przedmiotu zamoéwienia, a dostarczane produkty majg

by¢ zgodne z dokumentacja techniczno - technologiczng co do rodzaju i cech materiatéw.

W przypadku zarzutu 3 dotyczacego terminu - nakazanie wydiuzenia terminu sktadania

ofert o 3 miesigce w stosunku do aktualnie przewidzianego.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 11 pazdziernika 2019 roku pod numerem 2019/S 197-478973 PL

Zachowanie warunkéw formalnych: Wiadomos$¢ o okolicznosciach stanowigcych

podstawe ztozenia odwotania Odwotujgcy powzigt w dniu 25 pazdziernika 2019 roku, tj. w



dniu upublicznienia informacji o wyjasnieniach i zmianach w treéci SIWZ. Tym samym

termin na wniesienie odwotania uptywa 4 listopada 2019.

Uzasadnienie

1. Zamawiajacy udzielajgc zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzit
opis przedmiotu zamodwienia, ktéry wraz z SIWZ udostepnit w dacie publikacji
ogtoszenia tj 11 pazdziernika 2019 r. OPZ o tej pierwotnej tresci nie naruszat zasad
sporzgdzania wymagan, co do przedmiotu zamdwienia. Jednakze wskutek wniosku o
wyjasnienie tresci SIWZ, ktérego tres¢ zawierata w praktyce wyrazng sugestie co do
oczekiwan pytajgcego, zamawiajacy ulegt tej sugestii i zmodyfikowat OPZ w taki
sposob, ze po tych zmianach w praktyce wszyscy wykonawcy (poza pytajacym) zostali
wyeliminowani z mozliwosci ztozenia oferty w tym postepowaniu w czesciach, ktérych

dotyczyly odpowiedzi na pytania nr4i 19, tj czes¢ I i II.

2. W pierwotnej tresci SIWZ zamawiajagcy nie zadal by kurtka stuzbowa w kolorze
szarozielonym tj sktadnik czesci I zamodwienia posiadata jakikolwiek parametr RET. Stan
faktyczny w tym przypadku jest niesporny i jest tak samo rozumiany przez uczestnikéw
postepowania o udzielenie zamdwienia - tego wymogu nie byto w pierwotnej wers;ji
SIWZ, na co wskazuje zaréwno tres¢ pytania nr 4, jak i tres¢ odpowiedzi na to pytanie

i co jednoczesnie potwierdza Odwotujacy.

3. W odpowiedzi na pytanie nr 4 (udzielonej w dniu 25 pazdziernika 2019 r.), zamawiajacy
do opisu przedmiotu zamowienia w zakresie wymagan technicznych dla tkaniny
zasadniczej produktu - Kurtka stuzbowa w kolorze szarozielonym, dodat parametr Ret

o wartosci ,nie wiecej niz 3m2Pa/W”

4. Uzupetnienie wymagan zamawiajacego o ten parametr narusza zdaniem odwotujgcego
art. 29 ust 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Opis przedmiotu zamodwienia w czesci I
LKurtki i bluzy” po wprowadzeniu zmiany z dnia 25.X. eliminuje z mozliwosci ztozenia
oferty wszystkich wykonawcéw, ktérzy stosujg tkaniny uzywane powszechnie przez
stuzby mundurowe do tego rodzaju kurtek, poza jednym tj wykonawcg, ktory

uczestniczyt w przygotowaniu tzw. wzorca pogladowego

5. Podobnie w czesci II dla asortymentu spodnie stuzbowe zimowe w odpowiedzi na
pytanie nr 13 dodano parametr RET , nie wiecej niz 3m2 PA/. Podobnie jak w przypadku
kurtki zimowej to wymaganie po wprowadzeniu zmiany z dnia 25.X. eliminuje z
mozliwosci ztozenia oferty wszystkich wykonawcow, ktorzy stosujg tkaniny uzywane
powszechnie przez stuzby mundurowe do tego rodzaju kurtek, poza jednym tj
wykonawcg, ktéry uczestniczyt w przygotowaniu tzw. wzorca pogladowego co narusza

art. 29 ust 2 ustawy Pzp. Dodatkowo zamawiajgcy dopuszcza sie w tym przypadku
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naruszenia art. 29 ust 1 tj niejednoznacznie opisuje wymagania, gdyz w odpowiedzi na
pytanie nr 13 wartos¢ parametru RET okresla na nie wiecej niz 3, podczas gdy w tabeli
zataczonej do Wyjasnien ,Wszystkie zmiany/sprostowania w dokumentacji Techniczno-

Technologicznej” parametr Ret jest okreslony jako wartos¢ ,nie wiecej niz 5 m2/Pa/W.

Analogiczny zarzut niemoznosci osiggniecia przez wykonawcow innych niz twérca wzoru
pogladowego i niezasadnego zawyzenia parametru RET dotyczy wyrobu Kurtka
stuzbowa typu softshell w kolorze szarozielonym (w czesci II zamowienia). Okreslono
go réwniez na poziom nie wigcej niz 3 m2/Pa/W, podczas gdy tkaniny stosowane do
wykonywania takich wyrobéw mundurowych nie osiggaja tego parametru co
pozostawia mozliwos¢ uzyskania zamoéwienia jedynie wykonawcy wzoru pogladowego.
Takze w tym przypadku dochodzi takze do niejednoznacznego opisu przedmiotu
zamowienia (naruszenia art. 29 ust. 1) W Wyjasnieniach SIWZ z dnia 25.10.2010 r, w
odpowiedzi na pytanie nr 13 Zamawiajacy okreslit parametr Ret na wartos¢ nie wiecej
niz 3 m2/Pa/W, tymczasem w tabeli zalgczonej do Wyjasnien ,Wszystkie
zmiany/sprostowania w dokumentacji Techniczno-Technologicznej” parametr Ret jest

okreslony jako wartos¢ ,nie wiecej niz 5 m2/Pa/W.

Jednoczesnie w punkcie 3.13. ppkt 2) pierwotnej SIWZ zamawiajacy przesadzit, ze
Wykonawca do realizacji zamowienia uzyje materiatéw i dodatkéw wtasnych, zgodnych
z dokumentacjq techniczno-technologiczng, rozporzadzeniem oraz pogladowymi
wzorami bedgcymi w dyspozycji Zamawiajgcego, za$ w pkt 3.1.3. ppkt 17) wskazatl,
,Z€ wzory pogladowe nie sg wigzace - piszgc: Zamawiajacy posiada wzory sktadnikéw
umundurowania, ktére z uwagi na dokonane zmiany w dokumentacji techniczno-
technologicznej majq jedynie charakter pogladowy. W dalszej czesci tego ppkt (17)
zamawiajacy objasnit, ze obejrzenie tych wzoréw nie jest obowigzkiem wykonawcy, a
jednoczesnie informacji o tych wzorach nie zawart w OPZ. Ta konstrukcja SIWZ w
sposob jednoznaczny wskazywata, ze ,wzory pogladowe” znalazty swe odzwierciedlenie
w ,dokumentacji techniczno - technologicznej” ktéra znajduje zastosowanie do
wykonania przedmiotu zamdéwienia. Na taki niewigzacy charakter ,wzoréw

pogladowych” wskazuje tez orzecznictwo zapadajgce w analogicznych przypadkach.

W uchwale z 21 pazdziernika 2014 r. (KIO/KD 95/14), KIO staneta na stanowisku, ze
wykonawca nie powinien by¢ zmuszony do pozyskania dodatkowych informacji
dotyczgcych uszczegdtowienia warunkéw zwigzanych z wykonaniem przedmiotu
zamoéwienia poprzez odbycie wizji lokalnej - czyli w innych Zrédlach - poza
dokumentem SIWZ co w realiach sprawy objetej odwotaniem oznacza iz wykonawca
nie byt zwigzany szczegdtowymi cechami tzw. ,wzoru pogladowego” o ile jakiej$ cechy

tego wzoru nie ujeto w dokumentacji techniczno - technologicznej”
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9.

10.

I1.

12.

1.3.

Ten jednoznaczny charakter postanowien SIWZ zamawiajacy zmodyfikowat jednak
odpowiedzig na pytanie nr 19 (udzielong 25.X.). Zamawiajacy wskazat w niej, ze
wymaga, aby ,cata produkcja realizowana w ramach zamoéwien byta wykonana z

materialdw tozsamych z uzytymi do wykonania wzoréw pogladowych zamawiajacego”.

Zadanie ,tozsamosci materiatdw” z tym, ktéry byl uzyty do wykonania wzoru
pogladowego, oznacza, ze musi to by¢ doktadnie ten sam materiat. Tozsamy oznacza
bowiem taki sam tj niedopuszczalne sa jakiekolwiek réznice. A jednoczesnie na rynku
brak jest dwdch materiatdbw w petni identycznych. Zamawiajacy, ktéry otrzyma oferte
(lub w trakcie realizacji zamowienia otrzyma produkt) z innym materiatem - odrzuci jg

lub odméwi przyjecia przedmiotu zamodwienia z racji niezgodnoéci z OPZ.

W ten sposob (poprzez powyzszg zmiane) zamawiajacy wyeliminowat z mozliwosci
udziatu w przetargu wykonawcéw oferujacych wyroby z materiatéw innych niz uzyty do
wykonania wzoru pogladowego. Uczyniono to mimo tego, ze zamawiajacy sam
wskazywat w SIWZ na niewigzacych charakter tego wzoru, a ponadto nie opisat
wymagan dla materiatu uzytego przy wykonaniu wzoru. Zmiana SIWZ narusza wiec nie
tylko art. 29 ust. 2 poprzez eliminacje konkurencji, ale takze art. 29 ust. 1 poprzez
brak w SIWZ opisu przedmiotu zamowienia, w zakresie wymagan materiatowych, gdyz
te zostaty catkowicie zmodyfikowane udzielong odpowiedzig na wspomniane pytanie.
Zamiast wymagan z dokumentacji techniczno - technologicznej — obowigzujgce staty
sie nigdy nie opisane cechy tozsame do tych jakie posiada materiat uzyty do wykonania

wzoru pogladowego.

Sporzadzone przez zamawiajgcego wyjasnienia i zmiany sg czynnoscig w rozumieniu
przepisu art. 180 PZP, czyli takg, wobec ktérej dopuszczalne jest wnoszenie $rodkéw

ochrony prawnej.

Odpowiedzi na pytania opublikowane w dniu 25 pazdziernika (pkt 4 i 19 zawierajg nowe
nieznane wczesniej wymagania, poprzez zaostrzenie dotychczasowych wymogéw lub
zastgpienie ich innymi i nieopisanymi prawidtowo. Specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia jest podstawowym dokumentem w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, Wraz z opisem przedmiotu zamowienia i wzorem umowy precyzuje
wzajemne prawa i obowigzki stron postepowania, umozliwia wykonawcom poznanie
oczekiwan zamawiajacego oraz weryfikacje wymogdéw do nalezytego wykonania
zaméwienia. Wskazane zasady dotyczg réowniez wyjasnien tresci specyfikacji w trybie
art. 38 PZP. Wyjasnienia udzielane przez zamawiajacego w toku postepowania stanowig
wyktadnie postanowien specyfikacji i sg wigzace zardwno dla zamawiajacego jak i dla
wykonawcow - muszg wiec by¢ sporzadzane w sposob zgodny z wymogami art. 29

ustawy Pzp, czego zamawiajacy nie przestrzegat w sytuacji objetej odwotaniem.



14. Dodac tez trzeba argumentacje z wyroku Sady Okregowego w Warszawie z 18 grudnia
2002 r. (V Ca 1322/02) - ,Wyjasnienia udzielane wszystkim oferentom w trybie
odpowiedzi na pytania kazdego z nich w zakresie odnoszacym sie do SIWZ stanowig
rodzaj wyktadni autentycznej wigzgcej zamawiajacego i uczestnikéw przetargu;
stanowiq tez rodzaj zmiany, jezeli nie ma konieczno$ci odmiennego lub uzupetniajgcego
zmodyfikowania SIWZ". Oznacza to, ze podlegajg regutom art 29, o ile dotyczg opisu
przedmiotu zamowienia i nie moga dyskredytowaé okreslonych rozwigzan lub

materiatdéw.

15. Na skutek udzielonych wyjasnien (odpowiedzi nr 4, 13 19), przedmiot zamdwienia jest

okreslony w sposéb dyskryminacyjny i naruszajacy zasady uczciwej konkurencji.

16.Z kolei art. 38 ust 6 =zostat naruszony w sposob razacy, gdyz pozostawienie
wykonawcom kilkunastu dni (od daty zmiany do terminu skiadania ofert) na
wyszukanie producenta materiatu wymaganego (o wymaganym parametrze RET) i
uzgodnienie z nim termindéw i warunkéw dostaw tkanin o takim parametrze jest
niemozliwe. Co wiecej — producent ten (w ocenie odwotujacego jedyny) moze narzucac
dtugie terminy dostaw ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie na taki materiat.
NA dzien zlozenia odwotania zaden z wiodgcych producentéw nie potwierdzit w ogdle
ze jest w stanie wykona¢ materiat o takich parametrach RET. Samo znalezienie
wytworcy jest wiec czasochtonne i wymaga dodatkowego terminu. Ustalenie zasad i
termindw dostaw materiatu to konieczny czas dodatkowy - tacznie wiec jest to czas

wskazany w zadaniu.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

Zalaczniki:
1. dowodd dostarczenia kopii odwotania Zamawiajacemu;

2. petnomocnictwo

3. dowdd wniesienia wpisu od odwotania;

1 Elektronicznie podpisany
A n d rzeJ przez Andrzej Tabaczynski
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