Swinoujscie, 29 lipca 2022 r.

Nr sprawy BZP.271.1.2.2022

Dziatajac na podstawie art. 255 pkt 2, 3 i 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) Zamawiajacy zawiadamia
0 uniewaznieniu postgpowania nr BZP.271.1.2.2022 dotyczacego wyboru wykonawcy na
realizacj¢ zamdéwienia publicznego pn.: ,,Budowa i przebudowa drég w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,,Sprawny i przyjazny Srodowisku dostep do infrastruktury portu

Informacja o uniewaznieniu postepowania

w Swinouj$ciu — etap I”” z podzialem na pieé czesci.

I. W niniejszym post¢powaniu oferty zlozyli nastepujacy wykonawcy

Nr oferty | Nazwa i adres wykonawcy Cena oferty brutto (zl)
Strabag Sp.zo.o.
1 ul. Parzniewska 10 Czesc 2: 16 090 874,42 zt
05-800 Pruszkow
Czgsé 1: 22 062 095,93 zt
PORR S.A. Czes¢ 2: 25 940 949,59 zt
2 ul. Hotubcowa 123 Cz¢$¢ 3: 22 556 337,95 z
02-854 Warszawa Czes¢ 4: 38 142 332,28 zt
Czesé 5: 89 706 549,72 zt
Czes¢ 1: 13 076 929,60 zt
Eurovia Polska $.A. Cagéé 2: 14 328 555,48 74
3 ul. Irysowa 1, Bielany Wroctawskie .
55-040 Kobierzyce Cz¢?c' 3: 13 666 235,21 zt
Czes¢ 4: 27 879 070,97 zt
Konsorcjum: L,
Lider: PBW INZYNIERIA Jacek Garbacz (2 521 NAGTLAS 2l
ul. Pochyta 23 lok. 4D (kwota ta r6zni sig od tej
4 53-512 Wroctaw podanej w informacji z
Partner: DROMOSTTOR POLSKA Sp. z 0.0. Sp. k. | otwarcia ofert z uwagi na
Mojesz 3 1B, 59-600 omylke rachunkows)
Lwoéwek Slaski




II. Uzasadnienie uniewaznienia post¢powania

Podstawa prawna:
- zgodnie z dyspozycja art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie
o udzielenie zamowienia, jezeli wszystkie zlozone wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu,
- zgodnie z dyspozycja art. 255 pkt 3 ustawy Pzp, Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie
o udzielenic zamdéwienia, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg cena
przewyzsza kwote, ktorg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia,
- zgodnie z dyspozycja art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie
o udzielenie zaméwienia, jezeli wystapila istotna okolicznos¢ powodujaca, ze prowadzenie
postgpowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
bylo wezesniej przewidziec.
Uzasadnienie faktyczne:

Odnosnie do czgsci I — cena ztozonej oferty 13 076 929,60 zt przewyzsza kwotg jaka
zamawiajacy chce przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia, tj. 9 200 000,00 zt brutto.

Odnosnie do czesei I1, 11T i IV — wszystkie oferty ztozone w tych czgsciach podlegaty
odrzuceniu z uwagi na okoliczno$ci wskazane w pkt. II niniejszego pisma.

Odnosnie do czesci V — w zwigzku z uniewaznieniem ww. czgéci traci uzasadnienie
gospodarcze, ekonomiczne i spoleczne realizacja czgsci V. Co za tym idzie, interes publiczny
wymaga uniewaznienia rowniez tej czesci postgpowania.

1. Mozliwosé utraty dofinansowania

Wszystkie czesci przedmiotowego zamoOwienia sg czgscig jednego zamierzenia
inwestycyjnego i stanowig jeden projekt objety dofinansowaniem w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 (dalej: POIS) pn. ,Sprawny
i przyjazny $rodowisku dostgp do infrastruktury portu w Swinoujéciu — etap I” (umowa nr
POIS.03.02.00-00-0079/19-00). Aktualny uktad komunikacyjny stanowigcy dojazd do portu
jest niedrozny, zwlaszcza w obrebic przebiegu przez tereny osiedli mieszkaniowych oraz
niezadowalajacy i stale pogarszajgcy si¢ stan techniczny nawierzchni. Pojazdy, ktére chca
wjechaé lub wyjechaé z portu poruszajg si¢ ulicami niedostosowanymi do bezpiecznego
przejazdu samochodéw cigzarowych (nawierzchnia fragmentarycznie z kostki brukowe;j,
niewlasciwe parametry tukéw na skrzyzowaniach, jednopoziomowe skrzyzowanie z linig
kolejowa, niedostateczna szeroko$¢ jezdni). Planujac inwestycje odcinki drog do budowy
i przebudowy dobrano tak, aby maksymalnie utatwi¢ transport, zmniejszy¢ czas podrozy
i zwiekszy¢ bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikow uktadu drogowego w Swinoujsciu.

Projekt zostal oceniony zgodnie z kryteriami SzOOP POILS (karty ocen s3
zatacznikiem do dokumentacji i sa dostgpne na stronie https://www.pois.gov.pl/strony/o-
programie/dokumenty/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-operacyjnego-
infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020/ zalacznik Projekt zostal wybrany w trypie
pozakonkursowym, przewidzianym dla projektow o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju. Podstawa do wpisania projektu bylo okreslenie zakresu
przedsiewzigcia wraz z proponowanymi wskaznikami. We wniosku o dofinansowanie byly
one okreslone jako:




1. Calkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog dostepowych do
portu: 6,32 km
2. Calkowita dlugos¢ nowych drég dostepowych do portu 1,53 km.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze znacznie zmniejszyta si¢ diugosé drég majacych
powsta¢ w ramach projektu — zamiast 7 800 m, powstatoby jedynie 500 m (w ramach czgéci
V).

Zgodnie z § 2 pkt 17 umowy o dofinansowanie (dalej: UoD) poprzez realizacje
projektu rozumie si¢ przedsigwzigcie zmierzajace do osiagnigcia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, zawartymi we wniosku o dofinansowanie ,,Sprawny i przyjazny srodowisku
dostep do infrastruktury portu w Swinoujsciu — etap I” nr POIS.03.02.00-00-0079/19.
Wskazniki w projekcie okreslone byly zbiorczo. (punkt B.4.2 Wniosku o dofinansowanie)

Na etapie oceny projektu jego zakres byl oceniany pod katem kryteriow
merytorycznych — m.in. w zakresie multimodalnosci, realizacji w catosci docelowego
rozwigzania transportowego, komplementarno$ci miedzygaleziowej i musial spelniaé
okreslone min. 60% dostepnych punktow

W tej ocenie ww. projekt uzyskat 29 punktow na 43 mozliwe. Rezygnacja z realizacji
4 pierwszych czesci zamowienia ikoniecznosé ponownej oceny wniosku spowoduje
zmniejszenie liczby punktéw. Co wigcej uniewaznienie czterech pierwszych czesci
zamOwienia spowoduje utratg waloru multimodalnosci przez projekt i utrate przynajmniej 1
pkt o wadze 3 w kryterium 1 ,Realizacja celow osi priorytetowej”, a zatem zamiast 12 pkt
Zamawiajgcy uzyskatby 9 pkt. W ramach kryterium 2 ,,Przygotowanie projektu do realizacji”
punktacja pozostalaby bez zmian, Zamawiajgcy uzyskatby 6 pkt. W kryterium 3
»Komplementarnos¢” Zamawiajacy utraci 2 pkt o wadze 2 - jeden w zwigzku
niezrealizowaniem w catoéci docelowego rozwigzania transportowego, a drugi za utrate
komplementarnosci z réwnolegle realizowanymi projektami do ktérych zaliczaja sie m.in.
»Usprawnienie polaczenia komunikacyjnego pomiedzy wyspami Uznam i Wolin
w Swinoujéciu - budowa tunelu pod Swina” (takze dofinansowanym w ramach POIS),
~Przebudowa centralnego ukladu komunikacyjnego w Swinoujéciu (dofinansowanie z RPO
WZ 2007-2013), ,,.Budowa obwodnicy wschodniej taczacej tereny portowe na wyspie Uznam
z droga krajowa nr 93 (dofinansowanie z FDS) oraz z inwestycjami realizowanymi przez
GDDKIA (budowa S3) oraz PKP PLK SA (poprawa dostepnosci kolejowej do portow
morskich w Szczecinie i Swinoujsciu). Co za tym idzie projekt uzyskalby w powtornej ocenie
4 zamiast 8 punktéw w ww. kryterium. Dodatkowo projekt utracitby punkt w dodatkowym
kryterium merytorycznym II stopnia ,,Efektywno$¢ ekonomiczna”. Podsumowujac, zamiast
29 punktéw, Zamawiajacy moglby liczy¢ na 19 punktow w ocenie merytorycznej. Zas
dofinansowania przyznawane byty od 20 punktow.

Zgodnie z § 4 ust 12 i 13 UoD nie jest dopuszczalna zmiana Umowy w zakresie
warunkow realizacji Projektu lub wskaznikow, w rezultacie, ktorej projekt przestatby spetniaé
kryteria wyboru projektu wedlug ktérych byl oceniany oraz nie jest dopuszczalna zmiana
umowy w zakresie warunkow realizacji projektu lub wskaznikow, ktérej rezultatem byloby
nieprzyznanie projektowi dofinansowania w czasie gdy projekt podlegat ocenie w ramach
procedury wyboru projektow.

W zwigzku z powyzszym, istnieje zbyt duze zagrozenie utraty dofinansowania
w wysokosci 121 677 500, 00 zi, aby Zamawiajacy mogt podja¢ ryzyko rozpoczecia robot



w projekcie tak ograniczonym zakresie. Zwlaszcza ze w przypadku utraty dofinansowania,
Zamawiajacy bylby zobowigzany pokry¢ catos¢ wydatkow ze srodkow wiasnych, co
w praktyce oznaczaloby konieczno$¢ wzigcia kredytu. Majac na wzgledzie fakt, ze
obowigzujgca umowa na obstuge bankowg pozwala jedynie na zaciggnigcie kredytu
w rachunku przejsciowym w wysokosci 40 000 000,00 zt przy oprocentowaniu WIBOR (stan
na 18 lipca 2022 r, to 7,3) x 1.8, co daje 13,14%. Pozostala kwota musiataby by¢
sfinansowana kredytem komercyjnym, co generowatoby przynajmniej takie same, o ile nie
wyzsze koszty. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze powyzsza kalkulacja dotyczy jedynie
wynagrodzenia wynikajgcego z tresci oferty, ktore w obliczu aktualnej sytuacji gospodarczej
i geopolitycznej prawdopodobnie wzrosnie w wyniku waloryzacji cen.

Biorgc pod uwage inwestycje, ktére sa juz rozpoczgte i ktére Zamawiajacy musi
sfinansowaé, a w szczegdlnosci ww. budowg tunelu pod Swing oraz to ze koszty tych
inwestycji wzrastaja nie lezy w interesie Gminy i jej mieszkancéw zacigganie dodatkowych
kredytow. Wigzatoby si¢ to bowiem z koniecznoscia ograniczenia wydatkow na dziatalnos¢
biezgcg takg jak ustugi w zakresie ochrony zdrowia, edukacja czy utrzymania porzadku
w miescie, co negatywnie odbitoby si¢ na zyciu mieszkancow.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze Zamawiajacy nie ma mozliwosci
powtdrzenia postgpowania na pierwsze cztery czg¢sci. Termin kwalifikowalnosci wydatkow
wynikajgey z § 7 ust. 2 UoD konczy si¢ 31 marca 2023 r., natomiast termin realizacji czterech
czesci zamoOwienia to 12 miesiecy na kazda czg¢$¢. Nie majge rozstrzygnigtego postepowania,
Gmina nie moze wystagpi¢ o zmiane¢ terminu kwalifikowalnosci wydatkéw, ktory (zgodnie
z § 2 pkt 12 UoD) jest tozsamy z terminem realizacji projektu. Bioragc pod uwage rodzaj
procedury, w przypadku powtdrzenia zaméwienia o takg zmiane do POIiS mozna by wystapi¢
w okolicach pazdziernika lub listopada 2022 r. Nalezy pamigta¢ rowniez, ze okres rozliczen
perspektywy finansowej (przez instytucje zarzadzajace) wynosi n + 3 (perspektywa finansowa
to lata 2014 — 2020, a zatem jest to rok 2023), a dotagd Komisja Europejska nie wydata zgody
na wydtuzenie perspektywy, co za tym idzie, nie ma zadnej gwarancji na to, ze Gmina uzyska
zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu o niezbgdny czas. To wszystko stwarza zbyt
duze ryzyko dla Zamawiajacego, w przypadku braku zgody na wydluzenie terminu realizacji
projektu, bedzie musiat podpisa¢ umowy z wykonawcami i sfinansowaé¢ cato$¢ inwestycji z
wilasnych srodkow.

2. Nieproporcjonalnie wysokie koszty za zmniejszone korzySci dla mieszkancéow

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze z punktu widzenia mieszkancow najistotniejsza
czescig calej inwestycji sg drogi, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach pierwszych czterech
czesei, zas odcinek drogi realizowany w ramach czesci V ma stuzy¢ jedynie dostgpowi do
terenow zamknietych portu i gazoportu, a zatem stuzy interesom dwoch spotek kapitalowych,
ktore w zaden sposdb nie sg powigzane z interesami mieszkancéw Gminy. Co wigcej zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
w przypadku konieczno$ci zapewnienia dostgpu drogowego w standardzie wymaganym dla
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) do polskich portéw wymienionych
w zatagczniku Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013
zdnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajacego decyzj¢ nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L
348 7.20.12.2013, str. 1, z p6Zn. zm.) minister wiasciwy do spraw transportu, w porozumieniu



z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki morskiej, po zasiggnieciu opinii wiasciwych
sejmikow wojewddztw, a w miastach na prawach powiatu - opinii rad miast, w drodze
rozporzadzenia, zalicza drogi do kategorii drog krajowych. W zwigzku z tym, ze port
w Swinoujsciu (w zafaczniku II o ktérym mowa powyzej wystepuje jako zespdt portow
Szczecin — Swinoujscie) zalicza si¢ do portow bazowych sieci TEN-T, czg$¢ V inwestycji po
jej zakonczeniu bytaby wlaczona do sieci drog krajowych i juz na tym etapie mogtaby by¢
jako taka sfinansowana ze srodkow krajowych.

W interesie publicznym rozumianym jako interes mieszkancoéw Miasta Swinoujscie
lezy natomiast zrealizowanie pozostatych odcinkéw drég. Co jest znacznie mniej kosztowne
(szacunkowa wartos¢ to 38 358 305 z}) i przyniesie znacznie wigksze korzysci - po pierwsze
ograniczy samochodowy transport towarowy przez tereny zabudowane, po drugie -
projektowane parametry uzytkowe, przede wszystkim nowa nawierzchnia, zmniejsza emisje
hatasow i pyléw, po trzecie — zwigkszy si¢ bezpieczefistwo z uwagi na zastosowanie
bezkolizyjnych skrzyzowan, po czwarte — usprawniony zostanie ruch w dzielnicy Warszéw
z uwagi na nadanie priorytetow gtéwnym kierunkom ruchu, po piate — wybudowana zostanie
kanalizacja deszczowa (dzi§ wody opadowe stoja na ulicach, poboczach i sptywaja na
posesje).

W tym momencie nie lezy w interesie mieszkancow Swinoujscia finansowanie drogi
dostgpowej do portu czy gazoportu, poniewaz przebudowy wymagaja drogi w obrebie
terenow zabudowanych. Uktad drogowy Swinoujscia funkcjonuje na coraz nizszym poziomie
obstugi. Wigkszos¢ ulic posiada ograniczenia tonazowe transportu, wydtuzony jest czas
przejazdu (teren zabudowany, ograniczenie predkosci przejazdu, zly stan techniczny
nawierzchni), co powoduje wigksze koszty eksploatacji pojazdéw (nadmierne zuzycie paliwa,
nadmierne zuzycie pojazdu). Nienormatywne tuki, ograniczona widoczno$é na wyprzedzanie,
niska swoboda ruchu jest przyczyna znaczacych utrudnien w codziennej komunikacji. Dawne
rozwigzania planistyczne, sytuujgce bliska zabudowe mieszkaniowa wzdluz drog
dojazdowych, uniemozliwiajg rozbudowg ulic po zblizonym $ladzie i stwarzajg koniecznosé
wytyczania szlakdw komunikacyjnych nowymi terenami. Ruch pojazdéw w wariancie
bezinwestycyjnym powoduje duza emisj¢ halasu komunikacyjnego oraz wprowadzanie
wigkszej liczby zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego. Pomimo dotychczas
podejmowanych dziatan usprawniajacych, zwieksza si¢ obszar przecigzony i liczba
skrzyzowan krytycznych. Stan techniczny drog publicznych, po ktérych obecnie poruszaja sie
m.in. pojazdy o znacznym cigzarze przewozace fadunki do i z portu jest niezadowalajacy
1 systematycznie ulega dalszej degradacji. Wplywa to réwniez na pogorszenie si¢ warunkow
bezpieczenstwa na drodze i generuje wysokie koszty eksploatacyjne tych drég. W wigkszosci
ulice prowadzace do portu sa drogami kategorii powiatowej i gminnej i nie posiadaja
parametroéw nosnosci odpowiednich dla ruchu cigzkiego. Sg przystosowane do poruszania sie
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 ton, podczas gdy konieczne jest
osiggnigcie nosnosci drég 11,5 tony/o$ (jak dla drég krajowych). Duze natezenie ruchu
cigzarowego stwarza zagrozenia w bezpieczenstwie ruchu zwlaszcza niechronionych
uzytkownikow (pieszych i rowerzystow). Ponadto generowane s3 ucigzliwosci dla
mieszkafncow przylegtych dzielnic, glownie przez ruch cigzarowy do i z portu (m.in. hatas
komunikacyjny, emisja zanieczyszczen). Ulice Barlickiego i Ludzi Morza wykazujg znaczne
obciazenie infrastruktury drogowej przebiegajacym przez nie ruchem ciezkim. Duza liczba



samochodéw ciezkich jest wynikiem koniecznosci obstugi portu morskiego (w tym terminalu
pasazerskiego) i terenéw inwestycyjnych. Zly stan techniczny drég, wzrost nat¢zenia ruchu,
z jednoczesnym niedostosowaniem tras do przenoszenia duzych samochodéw cigzarowych,
jednopoziomowy przejazd kolejowy w ciagu ulicy Barlickiego oprocz obnizania
bezpieczenstwa ruchu, przyczynia si¢ takze do podnoszenia kosztéw ekonomicznych
i spotecznych transportu drogowego. Ulica Barlickiego to takze droga dojazdowa do
najwickszych zakladow pracy w Swinoujsciu (port, gazoport, terminal, stocznia). Ulica
Ludzi Morza/Mostowa zapewniaja dojazd m.in. do stoczni remontowej, terenow
inwestycyjnych oraz przeprawy promowej Centrum.

Majac na wzgledzie powyzsze, zwazywszy na interes publiczny pojmowany jako
potrzeby ogétu, oraz cel, dla ktérego zaspokojenia ma by¢ realizowane zamdéwienie, a takze
z uwagi na cigzace na samorzadzie obowigzki, Zamawiajacy uniewaznia czgs¢ V ,,Zadanie 2
,, Budowa nowego odcinka drogi taczacej ulicg Barlickiego z drogg krajowa nr 3”.

zup. PREZYDENTA MIASTA

Ewa Bimkiewicz
Kierownik
Biura Zamdwient Publicznych



