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Nowy Targ, 2022-02-09

Nasz znak: ZA.272.1.2022

UNIEWAŻNIENIE POSTĘPOWANIA W CZĘŚCI NR 1

Dotyczy: Postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym 
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp na: usługi społeczne - zorganizowanie i przeprowadzenie kursu 
nauki jazdy kategorii B i kategorii T dla uczniów Zespołu Szkół Technicznych i Placówek w Nowym 
Targu.

Część nr 1
Zorganizowanie i przeprowadzenie kursu nauki jazdy kategorii B dla jednej maksymalnie 42 osobowej 
grupy uczniów Zespołu Szkół Technicznych i Placówek im. St. Staszica w Nowym Targu. Szczegółowy 
opis przedmiotu zamówienia stanowi załącznik nr 2A do SWZ.

Działając na podstawie art. 255 ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z późn. zm.) informuję, że postepowanie 
w przedmiotowej części zostaje unieważnione z uwagi na fakt, że jest obarczone niemożliwą do 
usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie 
zamówienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne:
Informuję, że w dniu 02.02.2022 r. odbyło się otwarcie ofert podczas którego dokonano 

odszyfrowania plików przesłanych poprzez platformę zakupową Zamawiającego. Podczas weryfikacji 
plików okazało się, iż tylko dwa z trzech złożonych przez Wykonawców są możliwe do otwarcia. 
Wykonawca F.H.U. STOPKA  złożył jedynie pliki w formacie XAdES bez dokumentów źródłowych, 
w szczególności formularza oferty. Podpis w pliku XAdES oznaczony był jako podpis zewnętrzny, 
i zgodnie ze specyfikacją techniczną ETSI EN 319 132-1 oznaczało to fakt, że podpis elektroniczny 
znajduje się w osobnym pliku z rozszerzeniem xades, który zawiera jedynie odwołanie do dokumentu 
źródłowego, a nie jego treść. W ofercie nie stwierdzono dokumentu źródłowego. Podkreślam, iż 
Zamawiający po wielokrotnych próbach otwarcia i weryfikacji pliku w dedykowanym narzędziu 
platformy zakupowej oraz za pomocą platformy ePUAP uznał, iż plik ten nie zawiera oferty, jedynie 
sam podpis kwalifikowany Wykonawcy bez dokumentu źródłowego. W związku z powyższym 
Zamawiający nie był w stanie zapoznać się z kwotą jaką Wykonawca oferuje za wykonanie 
przedmiotowego zamówienia oraz pozostałymi wymaganymi oświadczeniami. Brak formularza oferty 
jest nieusuwalnym błędem, gdyż jest równoznaczne z brakiem oferty.

W dniu 04.02.2022 r. do Zamawiającego wpłynął protest wobec czynności podjętej przez 
Zamawiającego w toku przedmiotowego postępowania. Wykonawca wniósł o możliwość 
uzupełnienia dokumentów na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych 
(formularza oferty) oraz dokonanie czynności bezprawnie zaniechanej poprzez ponowne 
przeprowadzenie procedury przetargowej składania ofert w toku postępowania o zamówienie 
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publiczne. Zamawiający informuje, że ww. protest jest nieskuteczny albowiem zgodnie z art. 514 
ustawy Pzp odwołanie, aby było skuteczne Wykonawca winien wnieść do Prezesa Krajowej Izby 
Odwoławczej. W związku z powyższym Zamawiający potraktował przedmiotowy dokument jako 
„pismo w sprawie”. Powołany przez Wykonawcę w piśmie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp nie ma 
zastosowania do uzupełnienia formularza oferty, gdyż dokument ten nie podlega uzupełnieniu, 
ponieważ nie wpisuje się on w katalog dokumentów i oświadczeń określonych w ww. artykule.

Jednakże Zamawiający kolejny raz zlecił dokonanie weryfikacji otrzymanych plików przez 
Głównego Specjalistę ds. Systemów Informatycznych. Po wnikliwej analizie kodu źródłowego pliku, 
podjęto próby weryfikacji podpisu innymi narzędziami. Ponowne platforma ePUAP wykazała brak 
dokumentu źródłowego, również narzędzie do weryfikacji podpisów zaimplementowane 
w platformie Zamawiającego wykazało sam podpis XSADES. Dalsze próby przy użyciu innych narzędzi 
wykazały obecność dokumentu w załączniku. Podjęte prace ostatecznie pozwoliły na otwarcie oferty. 
Okazało się, że Zamawiający mógł zapoznać się z jej treścią i jest ona najtańsza spośród wszystkich 
złożonych ofert, natomiast sytuacja ta nie może zmienić już dotychczasowego przebiegu 
postępowania. Publiczne otwarcie ofert nie może zostać powtórzone w danym postępowaniu, jest to 
bowiem czynność faktyczna oraz jednokrotna, a Zamawiający po jej zakończeniu nie może 
skorygować jej w żaden sposób.

Zamawiający jest zmuszony do zastosowania art. 255 ust. 6 ustawy Pzp, mówiącym o wadzie 
niemożliwej do usunięcia oraz unieważnieniu postępowania.

Zamawiający informuje ponadto, że część nr 1 ww. postępowania zostanie wszczęta na nowo 
w dniu 16.02.2022 r., aby umożliwić wszystkim Wykonawcom równy dostęp do uzyskania 
zamówienia. Zamawiający przeprasza za zaistniałą sytuację, lecz dodatkowo prosi o większą uwagę 
przy skutecznym składaniu oferty, ewentualnym kontakcie z pracownikami Biura ds. zamówień 
publicznych Starostwa Powiatowego w Nowym Targu, którzy służą pomocą w celu rozwiania 
wszelkich wątpliwości związanych z procedurą składania ofert.

Sprawę prowadzi: Ewa Rusnaczyk-Maciasz, tel.: 018 26 61 340
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