Bialystok, 05 czerwca 2024 .

URZAD MARSZAELKOWSKI
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
15-097 BIALYSTOK
ul. M. Curie - Sktodowskiej 14

BON-1V.272.20.2024.AS
Wykonawcy
(uczestnicy postepowania)

Zamawiajacy informuje, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
nr BON-1V.272.20.2024.AS pn.: ,,Analiza wyzwan (waskich gardel) w obszarze
upowszechniania innowacji i cyfryzacji w wojewodztwie podlaskim” wptynety pytania

0 nastgpujacej tresci:

Pytania:
W opisie przedmiotu zamowienia (zalagcznik nr 1 do SWZ) oraz w projektowanych

postanowieniach umowy (zatacznik nr 2 do SWZ) Zamawiajacy okreslit wymagania

dotyczace realizacji oraz egzekwowania wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy

(art. 95 Prawo Zamowien Publicznych (PZP)).

Ma ono brzmienie:

,Wykonawca zobowigzuje si¢, ze 0Soba wykonujgca czynno$ci zwigzane z realizacja
zamoOwienia W zakresie organizacji realizacji zamoéwienia (koordynator badania),
zgodnie z zaproponowang przez Wykonawce metodyka badania, w okresie realizacji
umowy bedzie zatrudniona na podstawie umowy O pracg W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 2023 poz. 1465 t.j. z pozn.
zm.), zgodnie z oswiadczeniem stanowigcym Zatgcznik nr 3 do Umowy”.

W komentarzach do art. 95 PZP opublikowanego na stronach Urzedu Zamoéwien Publicznych

(heps://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-95)

(dostep 03.06.2024 r) wskazuje sie, ze okreslajac, ktore czynno$ci W zamoédwieniu
publicznym powinny by¢ wykonywane w ramach zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
zamawiajacy powinien si¢ oprze¢ na definicji stosunku pracy, okreslonej w art. 22 § 1
Kodeksu Pracy (Kp). Zgodnie z tym przepisem poprzez nawigzanie Stosunku pracy

pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz



pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez

pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

W przypadku wiascicieli i wspotwiascicieli przedsigbiorstw wykonujacych osobiscie dane
czynno$ci W ramach zamoéwienia (w tym przypadku: w zakresie organizacji realizacji
zaméwienia (koordynator badania), zgodnie z zaproponowana przez Wykonawce metodyka
badania) przestanka Kp opisana powyzej nie zachodzi. Wtasciciel-pracodawca musiatby sam
siebie zatrudni¢ za wynagrodzeniem i pod wiasnym Kkierownictwem wykonywaé prace
na swoja rzecz jako pracownik. Wymaganie zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace
w stosunku do wiascicieli i wspotwlascicieli przedsigbiorstw realizujacych zamowienie Stoi
takze W sprzeczno$ci z celem zastosowania art. 95 PZP, ktorym jest wsparcie zwalczania
nieprawidlowych  praktyk  rynkowych polegajacych na naduzywaniu  umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych zgodnie z Kp wymagane jest zawarcie umowy

0 prace.

Whiosek 1:

Prosz¢ zatem o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza powierzenie roli koordynatora
badania wtascicielowi lub wspotwlascicielowi przedsiebiorstwa, wystepujacego jako
Wykonawca tego zamodwienia, wykonujagcemu osobiScie zadania w zakresie organizacji
realizacji zamowienia, zgodnie z zaproponowang przez Wykonawce metodyka badania,

bez koniecznosci zatrudnienia tej osoby na podstawie umowy o prace.

Whiosek 2:

Podobnie prosze 0 potwierdzenie, ze wymdg zatrudnienia osoby realizujacej zadania
koordynatora badania na podstawie umowy 0 prace hie ma zastosowania w stosunku
do ekspertow-przedsigbiorcow prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza,

wystepujacych jako Wykonawca tego zaméwienia.

Odpowiedz:

Ustawa Prawo zamowien publicznych (dalej Pzp) wymaga od zamawiajacego,
aby okreslit w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia na ushugi wymogi
zwigzane z realizacja zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osdb wykonujacych wskazane przez

zamawiajagcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia. Dotyczy to sytuacji,
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gdy czynnosci polegaja na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeks pracy
(art. 95 ust. 1 Pzp). W przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajacy wymaga, aby w okresie
realizacji zamowienia osoby wykonujace czynnosci zwigzane z realizacja zamoOwienia,
polegajace na:

— organizacji realizacji zamdwienia (koordynacji badania), zgodnie z zaproponowang przez

Wykonawce metodyka badania,

byly zatrudnione przez Wykonawce na podstawie umowy o pracg, w wymiarze czasu pracy
zapewniajacym wlasciwg realizacje przedmiotu zamowienia, zgodnie z o$wiadczeniem
stanowigcym zatacznik nr 3 do projektowanych postanowien umowy.

Odnoszac si¢ do wnioskéw wskazanych przez Wykonawce Zamawiajgcy wyjasnia jn.:
Jesli czynnoSci wskazane przez Zamawiajacego s3 wykonywane bezposrednio
przez Wykonawce (lub Wykonawcdéw wspoélnie ubiegajacych sie u udzielenie zamoéwienia),
Wykonawca zamiast o$§wiadczenia o zatrudnieniu powinien przedstawi¢ os$wiadczenie
o samodzielnym wykonaniu tych czynnosci.

Zamawiajacy przewidziat taka ewentualno$¢ w § 10 ust. 2 projektowanych postanowien
umowy (zatacznik nr 2 do SWZ): tj. ,,Jezeli czynnosci okreslone w ust. 1 spetniajace przestanki
art. 22 § 1 Kodeksu Pracy Wykonawca bedzie wykonywat samodzielnie, Zamawiajacy uzna
to za spelnienie warunku zatrudnienia na umowe¢ o prace osoby wykonujacej czynnosci
okreslone w ust. 1”.

W przypadku osoby fizycznej prowadzacej jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza,
ktora samodzielnie bedzie wykonywata czynnosci wskazane przez Zamawiajacego w zwigzku
z art. 95 Pzp, nie zachodzi i nie moze zaj$¢ stosunek pracy w rozumieniu przepisow Kodeksu
pracy. Sytuacje, w ktérej osoba fizyczna podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek, wlasng odpowiedzialno$¢ 1 na wilasne ryzyko, czgsto okre§la si¢ mianem
samozatrudnienia, jednakze nie mozna tego myli¢ ze stosunkiem pracy. Wykonawca
nie nawigzuje sam ze sobg stosunku pracy w celu realizacji okreslonych czynnosci. Nie moze
by¢ on jednocze$nie pracodawca i pracownikiem. W takim przypadku nie mozna réwniez
wskaza¢ obligatoryjnych cech stosunku pracy, takich jak np. podporzadkowanie pracownika
pracodawcy.

Potwierdzeniem powyzszego jest fragment wyroku KIO z 24.11.2016 r.),
ktéry co prawda odnosi si¢ do poprzedniego stanu prawnego (ustawa z 29.01.2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych), ale zachowuje aktualno$¢ rowniez w odniesieniu do obecnej ustawy.
Izba wskazata wowczas, ze ,,Czytajac literalnie przepis art. 29 ust. 3a p.z.p., nalezatoby dojs$¢

do wniosku, ze osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza nie jest w stanie spetni¢ wymogu
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zatrudnienia na podstawie umowy o prace, a wiec nie moze wzig¢ udzialu w przetargu.
Z drugiej jednak strony, trudno dyskryminowaé¢ przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Dlatego tez art. 29 ust. 3a p.z.p., nalezy interpretowac przez pryzmat celu, jaki
przyswiecal ustawodawcy. Celem tym bylo polozenie kresu patologii zwigzanej
z wymuszaniem na pracownikach zgody na prace na umowach $mieciowych. Artykut
29 ust. 3a p.z.p., dotyczy bowiem stosunkéw migdzy wykonawcg a pracownikami. Mamy tutaj
do czynienia z czynnosciami podejmowanymi bezposrednio przez wykonawce, ktorych przepis
ten nie obejmuje. W powyzszym zakresie Izba wskazuje, iz w zakresie spotki osobowe;,
w ktorej wspolnicy bedg samodzielnie $wiadczyli prace w zakresie czynno$ci okreslonych
przez zamawiajacego, brak jest mozliwo$ci zastosowania obowigzku zatrudniania takich oséb
na umowg o prace.”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjaé, ze jezeli czynnosci, ktore mialy byc¢
wykonywane w ramach umowy o prac¢ beda $wiadczone osobiscie przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, to Zamawiajacy nie ma mozliwosci wymaga¢ od tych oséb
zatrudnienia na umowe o prace. Przepis ten wskazuje jedynie, ze jesli Wykonawca postuguje
si¢ przy wykonywaniu tych czynno$ci innymi osobami, to musi je zatrudni¢ wedlug zasad

okreslonych w Kodeksie pracy.

Zamawiajacy informuje, iz w przypadku rozbieznosci pomiedzy trescig SWZ, a trescig
udzielonych wyjasnien lub zmian SWZ, jako obowigzujaca nalezy przyja¢ tres¢ pisma

zawierajacego pozniejsze oswiadczenie Zamawiajacego.
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