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UCHWALA

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Leczynskiego na 2023 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Monika Makowska - przewodniczaca,
- Renata Giryluk - czlonek,
- Mirostaw Wydrych - czlonek,

po analizie projektu uchwaly budzetowej Powiatu Leczynskiego na 2023 rok, przedlozonego wraz
z uzasadnieniem - na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) — uchwala,
co nastepuje:
opiniuje pozytywnie przedlozony projekt uchwaly budietowej Powiatu Leczynskiego
na 2023 rok.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal upowazniony
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wydawania opinii o przedkladanych
przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach uchwat budzetowych.

Przyjety uchwala Nr 194/1188/2022 Zarzadu Powiatu Leczynskiego z dnia 15 listopada
2022 r. projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok, wraz z uzasadnieniem, wplynal do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 15 listopada 2022 r.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu, biorac pod uwage jego zgodno$é
z przepisami prawa, w szczegOlnosci z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.). Sklad Orzekajacy zapoznal sie réwniez
z oceng projektu dokonana przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen RIO.



W projekcie budzetu ustalone zostaly dochody ogdlem w wysokosci 112.219.400 zi,
w tym dochody biezace w wysokosci 67.672.209 zt, wydatki ogélem w wysokosci 115.356.259 zt,
w tym wydatki biezagce w wysokosci 67.034.339 zt oraz przychody w wysokosci 3.829.919 zi
1 rozchody w wysokos$ci 693.060 zi.

Projekt budzetu zaklada deficyt w kwocie 3.136.859 zt, wskazujac jednoczesnie zrédla jego
pokrycia, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i celowych
mieszcza si¢ w granicach okres$lonych przepisami art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
ustalona jest prawidlowo, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 261 z pézn. zm.).

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien co do zasady nie wykracza
poza dyspozycj¢ wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi jednak proponowane upowaznienie zawarte
w § 11 ust. 2 projektowanej uchwaty. Zawarty w powotlanej regulacji zapis “Upowaznia sie Zarzad
Powiatu do wprowadzania nowych inwestycji do kwoty 500 000 zI” jest nieprecyzyjny i w tej
formie moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Mozna domniemywaé, ze intencja bylo
uszczegOlowienie fakultatywnie udzielanego upowaznienia przewidzianego w art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi podstawe do udzielenia przez organ
stanowigcy upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania innych
zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesienn wydatkéw miedzy
dziatami. Gdyby zatem intencja projektodawcy byto udzielenie upowaznienia na podstawie art. 258
ust. 1 pkt 1 to wymagane jest doprecyzowanie zapisu przez wskazanie, ze upowaznienie dotyczy
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej, w tym do

wprowadzania nowych inwestycji i zakupdw inwestycyjnych do okreslonej sumy (przy czym
nalezy réwniez wskazac, czy kwota ustalana ma by¢ odrebnie w odniesieniu do kazdego zadania
inwestycyjnego, czy stanowi ona kwote lacznych zmian w trakcie roku budzetowego). W ocenie
Sktadu mozliwe jest dokonywanie takich zmian w drodze przeniesien wydatkéw, w tym takze
utworzenie nowego zadania inwestycyjnego, ale w ramach dzialéw klasyfikacji budzetowej.
Podkresli¢ nalezy, ze decyzja w kwestii udzielenia upowaznienia na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych nalezy do kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. To réwniez Rada Powiatu podejmie ostateczna decyzje w sprawie zakresu (kwoty)
tego upowaznienia.



Opinia niniejsza nie uwzglednia oceny celowosci planowanych na 2023 rok wydatkéw
biezacych i majatkowych. Analiza i ocena celowosci wszystkich zawartych w projekcie uchwaty
budzetowej postanowien nalezy bowiem do Rady Powiatu Leczynskiego i jej komisji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje Zarzadowi Powiatu Leczynskiego odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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