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Uchwata Nr SO-18/0954/262/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gniezno za rok 2022

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Gniezno sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gniezno za 2022 rok wraz z informacja o stanie

mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt .3

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Gniezno za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone
tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2022 rok
(po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno na lata 2022-2030

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 r.

1. W przedlozonym sprawozdaniu przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow w poszczegodlnych
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j, tj. w szczegdétowosci okreslonej uchwata
budzetows.

W tabeli dotyczacej realizacji dochodow zamieszczono opisy dotyczace zrodet dochodow uzyskanych
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, wskazano stan naleznosci (w tym zaleglosci)
oraz nadptat, a takze omowiono czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie

dochodoéw oraz skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i umorzen.



W tabeli przedstawiajacej realizacj¢ wydatkow szczegdtowo omowiono wydatki inwestycyjne, w tym

wydatki niewygasajace.

Ponadto sprawozdanie zawiera informacje o dotacjach udzielonych z budzetu Gminy jednostkom

sektora i spoza sektora finansow publicznych, o dochodach z tytutu optat i kar za korzystanie ze

srodowiska oraz wydatkach finansowanych z tych dochodéw, o wykonaniu wydatkéw realizowanych

w ramach srodkow funduszu soteckiego, a takze o przychodach i rozchodach budzetu.

. W formie tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkow budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym,
w szczegotowosci okreslonej uchwaly budzetowa,

— stopien zaawansowania programow wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem

przedstawienia informacji o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych

z udziatem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

dokonanych w uchwale budzetowej w trakcie roku budzetowego, co jest wymagane na podstawie

przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, pomimo iz zmiany takie w trakcie roku 2022

byly dokonywane.

Na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazywal juz opiniujac: sprawozdanie roczne z wykonania budzetu

Gminy Gniezno za 2021 rok (uchwata Nr SO-18/0954/211/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 maja 2022 r.), sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy

Gniezno za 2020 rok (uchwala Nr SO-18/0954/247/2021 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2021 r.), sprawozdanie roczne z wykonania budzetu

Gminy Gniezno za 2019 rok (uchwata Nr SO-0954/59/5/Ko/2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 8 maja 2020 r.), sprawozdanie roczne z wykonania budzetu

Gminy Gniezno za 2018 rok (uchwata Nr SO-0954/32/5/Ko/2019 Sktadu Orzekajacego Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2019 r.).

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

. Do sprawozdania dotagczono sprawozdanie opisowe z dziatalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej

w Zdziechowie w 2022 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku

budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie

dochodow 1 wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy

wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtOw
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(burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie

mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2022 oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Gniezno na rok
2022 zostal wykonany deficytem w wysokosci 5.636.717,19 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokos$ci 4.766.018,00 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 87.244.094,61 zt, co stanowi 93,28% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 76.760.975,86 zt, co stanowi 97,02% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 10.483.118,75 zt, co stanowi 72,77% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 92.880.811,80 zt, co stanowi 94,49% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 71.164.085,37 zt, co stanowi 93,40% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 21.716.726,43 zt, co stanowi 98,26% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 200.000,00 zt, ktére w calosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 15.029.010,44 zt, ktore w budzecie roku 2022 zostaty
zaangazowane w kwocie 7.918.018,00 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptat kredytéw i pozyczek Gmina zrealizowata w kwocie 3.352.000,00 zt
(100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. wynika, ze zadluzenie
Gminy na dzieh 31 grudnia 2022 r. wynosilo 24.949.000,00 zl, co stanowi 28,60% wykonanych
dochodow.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec 2022 r.

wynosily 2.888.641,27 zt, w tym zaleglosci — 2.393.719,87 zt. Wojt w sprawozdaniu omowila ww.



zaleglto$ci oraz poinformowata o dziataniach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodow.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zmniejszeniu o kwote
337.423,39 zi.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 2.759.009,99 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi
przekraczaja plan tacznie o kwote 1.432.253,73 zt. Przekroczenia te dotycza wylacznie wydatkow
z tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

. Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z zaplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie

700 70005 4580 215,00 213,21
700 70005 4590 71 353,00 41 846,00
700 70005 4600 46 290,00 46 290,00
700 70095 4600 23 000,00 9978,98
750 75023 4580 1204,00 1204,00
852 85219 4670 199,00 199,00
900 90003 4600 1 110,00 1 110,00

W sprawozdaniu Wéjt omowita przyczyny poniesienia tych wydatkow.
. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz
wydatkéw zwiazanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody (z1) Wydatki (zh)

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat (§) Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 52 535,86 52 535,86 85153 1 000,00 0,00
75618 (§ 0480) 106 772,57 148 204,42 85154 179 485,45 140 477,22

Razem 159 308,43 200 740,28 Razem 180 485,45 140 477,22

Ponadto w przychodach budzetu zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach poprzednich dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 21.177,02 zk.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi kwote 81.440,08 z1.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn. zm.):
,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z oplat

okreslonych w art. 11" bedg wykorzystywane na realizacje:
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1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani,
o ktérym mowa w art. 4" ust. 2

- 1 nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w my$l art. 9° ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czeSci optaty za zezwolenie na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina

zobowiazana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

(Dz. U. 22023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).

Zatem Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktore

nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich, nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu

biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty

odpowiednio w kwotach: 4.011.040,72 zt (w tym § 0490 — 3.989.655,21 zl) i 4.672.061,60 zt (w tym

§ 4300 —4.504.368,69 zt).

Z powyzszego wynika, ze zrealizowane w 2022 r. dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi nie pokrywaja w catosci poniesionych kosztéw funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi (réznica 661.020,88 zt). Ze sprawozdania Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wystapily zaleglosci w kwocie 394.422,22 7zt oraz nadptaty w wysokosci 75.957,76 zt.

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Gniezno podjeta uchwate Nr LV/422/2022 w sprawie

pokrycia czesci  kosztow  gospodarowania odpadami komunalnymi zdochodéw  wiasnych

niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2022.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 r. dochodow z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72022 1. poz. 2519, z pdzn. zm.), wraz z objasnieniami, czym wypelniono wymdg wynikajacy z art. 6r

ust. 2e tej ustawy.



IV. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

Na str. 28 czgéci opisowej sprawozdania Wojt poinformowata, ze: ,, Do przeliczenia dochodow
podatkowych przyjeto stawki uchwalone na rok 2022 i lata kolejne:

— URG nr XXX1/224/2020 w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na 2021 r. z dnia
26 listopada 2020 r.

— URG nr XXXI/223/2020 w sprawie obnizenia Sredniej ceny ldt (q) zyta dla potrzeb obliczenia
podatku rolnego na obszarze Gminy Gniezno na 2021 r. z dnia 26 listopada 2020 r.

— URG nr XXX1/225/2020 w sprawie wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na
2021 r. z dnia 26 listopada 2020 r.

pod uwage wzigto rowniez wykonanie dochodow w latach ubieglych (2019r. i 2020r.)”,

podczas gdy stawki podatkow: od nieruchomosci, lesnego oraz od Srodkéw transportowych w 2022 r.

okreslaty nastepujace uchwaty:

— uchwata Nr XLIII/330/2021 Rady Gminy Gniezno z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2022 rok,

— uchwata Nr XLIII/331/2021 Rady Gminy Gniezno z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia
sredniej ceny skupu 1 dt (q) zyta dla potrzeb obliczania podatku rolnego na obszarze Gminy
Gniezno na 2022 rok,

— uchwata Nr XLIII/332/2021 Rady Gminy Gniezno z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia

wysokosci stawek podatku od §rodkoéw transportowych na 2022 rok.

2. W opisie do dochodow wykonanych w dziale 758 — ,,Rézne rozliczenia”, rozdziale 75814 — ,,R6zne

rozliczenia finansowe” w § 2990 — ,,Wplata §rodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie
wydatkoéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego” podano, ze wykonane w kwocie
61.604,47 zt dochody to: , rozwigzanie rezerwy niewygasajqce wydatki z zadania pn. ,,Remont
pomieszczen Urzedu Gminy””, natomiast z analizy uchwaly Nr XLLIV/342/2021 Rady Gminy Gniezno
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2021 oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkow oraz sprawozdania Rb-28NWS
z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2021 (zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze dochody te dotyczyly réwniez zadania
pn. ,,Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego” oraz ,,Budowa budynku
szkolno-przedszkolnego w Jankowie Dolnym” (cz¢$¢ biezaca).

W tabeli pn. ,Stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich” dla przedsigwzigcia
pn. ,,Rozbudowa publicznej drogi gminnej numer 28704P orz numer 287001P w Krzyszczewie”
(poz. 1.3.2.13) wskazano okres realizacji w latach 2021-2023, natomiast z zatacznika Nr 2 do uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno na lata 2022-2030 (po zmianach)

wynika, iz ww. przedsigwzigcie realizowane bedzie w latach 2022-2023.



V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzief
31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia ztozZenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytutu w 2022 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w pkt 10 informacji, dotyczacym dochodow uzyskanych z mienia

w 2022 1., nie wykazano dochodow zrealizowanych w:

— dziale 801 — ,,O8wiata i wychowanie”, rozdziale 80101 — ,,Szkoty podstawowe” w § 0750 — ,,Wplywy
z najmu i dzierzawy skltadnikoéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze” w kwocie 41.198,77 zt, ktore — jak wynika z informacji zawartych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu — uzyskano z najmu hal sportowych,

— dziale 600 - ,,Transport i taczno$¢”, rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” w § 0870 — ,,Wplywy
ze sprzedazy skladnikow majatkowych” w kwocie 10.385,86 zi, ktoére — jak wynika z informacji

zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu — uzyskano ze sprzedazy drewna.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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